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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcow i pojec

AAN
AP

Brakowanie
dokumentacji
niearchiwalnej
(kategorii B)

Dokument
elektroniczny

Dokumentacja
w postaci elektronicznej

Dokumentacja
w postaci tradycyjnej

Dokumentacja
niearchiwalna

Ekspertyza
archiwalna

EZD

Gromadzenie zasobu

Informatyczny nosnik
danych

Klasyfikacja
KPRM

Kwalifikacja
archiwalna

Kwerenda archiwalna

Archiwum Akt Nowych
Archiwum panstwowe

Wydzielenie dokumentacji niearchiwalnej z cato$ci zasobu i przekazanie
do zniszczenia tej czeSci dokumentacji niearchiwalnej, ktorej okres
przechowywania (okre$lony w jednolitym rzeczowym wykazie akt lub
kwalifikatorze dokumentacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach) uptynat
oraz po uznaniu przez organ lub jednostke organizacyjna, ktéra dokumentacje
wytworzyta, Zze dokumentacja niearchiwalna utracita dla nich praktyczne
znaczenie (w tym warto$¢ dowodow3q). Dla jednostek organizacyjnych
bedacych pod nadzorem archiwalnym do wybrakowania dokumentacji
niearchiwalnej wymagane jest uzyskanie zgody wtasciwego archiwum
panstwowego.

Stanowigcy odrebng cato$¢ znaczeniowa zbiér danych uporzadkowanych
w okreslonej strukturze wewnetrznej, zapisany na informatycznym nosniku
danych.

Zbiér dokumentdédw elektronicznych, stanowiacych zbiory danych (pliki)
zawierajace informacje zapisane i odtwarzane w postaci cyfrowe;.

Kazda inna niz elektroniczna dokumentacja powstajaca w wyniku dziatania
jednostki organizacyjnej (np. papierowa, aktowa, audiowizualna, fotograficzna,
techniczna).

Dokumentacja o czasowym znaczeniu praktycznym, ktéra po uptywie
obowiazujacego okresu przechowywania podlega brakowaniu.

Badanie dokumentacji w celu oceny jej wartosci i ustalenia jej kwalifikacji
archiwalnej; ekspertyze moze wykona¢ pracownik wlasciwego archiwum
panstwowego.

Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentacjg - spos6b wykonywania czynno$ci
kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zatatwiania spraw oraz
gromadzenia i tworzenia dokumentacji w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym.

Proces ztozony z ksztattowania zasobu poprzez odpowiednie nadawanie
im kwalifikacji i klasyfikacji, a takze proces bezposredniego przejmowania
oraz brakowania - odpowiednio zaré6wno materiatéw archiwalnych,
jak i dokumentacji niearchiwalne;.

Materiat lub urzadzenie stuzgce do zapisywania, przechowywania
i odczytywania danych w postaci cyfrowe;.

Podziat dokumentacji na klasy (grupy) rzeczowe oznaczone symbolami
klasyfikacyjnymi, ustalone w jednolitym rzeczowym wykazie akt.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Ocena wartosci dokumentacji przez zaliczanie jej do odpowiednich
kategorii archiwalnych tj. do materiatéw archiwalnych (kat. arch. A) lub
do dokumentacji niearchiwalnej (kat. arch. B wraz z okre$leniem minimalnego
okresu przechowywania tej dokumentacji). Oceny wartos$ci dokumentacji
dokonuje sie w oparciu o normatywy kancelaryjno-archiwalne wprowadzone
w porozumieniu z wla$ciwym archiwum panstwowym.

Poszukiwania przeprowadzane w zasobie archiwalnym w celu odnalezienia
konkretnego dokumentu lub informacji na dany temat.



Materiaty archiwalne

Narodowy zaséb
archiwalny

Nawis

NDAP

Niepanstwowy zaséb
archiwalny

NiKA

Panstwowy zas6b
archiwalny

RH

Rozporzadzenie
w sprawie
klasyfikowania

i kwalifikowania
dokumentacji

Rozporzadzenie

w sprawie sposobu

i trybu udostepniania
materialéow
archiwalnych

System tradycyjny

System ZoSIA

Ustawa archiwalna/
ustawa o narodowym
zasobie archiwalnym

Ustawa o NIK

Dokumentacja powstata w przesztosci i powstajaca wspotczesnie,
kwalifikowana kwalifikowana do trwatego (wieczystego) przechowywania.

Catos$¢ dokumentacji zawierajgcej wazne informacje o wszelkich przejawach
Zycia panstwa, narodu i obywateli w przesztosci i obecnie, ktéra to dokumentacja
zostata zakwalifikowana do wieczystego przechowywania w archiwach (materiaty
archiwalne, kat. A), dzieli sie na panstwowy i niepanstwowy zaséb archiwalny.

Dokumentacja archiwalna, ktéra winna by¢ przekazana do wtasciwego
archiwum panstwowego, jednakze pozostajaca w zasobie tworcy zespotu.

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych

Ogo6t materiatéw archiwalnych powstatych i powstajacych w wyniku dziatalnosci
niepanstwowych jednostek organizacyjnych (np. partie polityczne, organizacje
spoteczne, ko$cioty i zwigzki wyznaniowe, sp6tki prawa handlowego oraz osoby
fizyczne), stanowigcych ich wiasnos$¢ lub wtasnos¢ ich prawnych nastepcow.

System teleinformatyczny pn. Nadzdr i Kontrola Archiwalna - dziedzinowy
system teleinformatyczny przechowujacy informacje dotyczace jednostek
organizacyjnych tworzacych narodowy zaséb archiwalny.

Materiaty archiwalne powstate w wyniku dziatalno$ci: organdéw panstwowych,
panstwowych jednostek organizacyjnych, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzgdowych jednostek organizacyjnych, przejmowane
i przechowywane przez archiwa panstwowe; zalicza sie tu takze materiaty
archiwalne zwigzane z dziataniem partii politycznych, kosciotow i zwiazkow
wyznaniowych, wybitnych os6b oraz rodzin i roddw, jezeli staly sie wiasnosciag
panstwa w drodze kupna, w ich sktad wchodza réwniez materiaty obcych
organéw wtadzy i administracji panstwowej, jednostek organizacyjnych
i organizacji, zwigzkéw wyznaniowych, a takze okupacyjnych jednostek
wojskowych, o ile materialy te znajduja sie na terenie Polski.

Wilgotno$¢ wzgledna (z ang. relative humidity)

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U.z 2019 r.
poz. 246)

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
i trybu udostepniania materiatéw archiwalnych znajdujacych sie w archiwach
wyodrebnionych (Dz. U. Nr 196, poz. 1161)

Sposéb wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych, dokumentowania
przebiegu zatatwiania spraw, tworzenia i gromadzenia dokumentacji
w postaci nieelektronicznej, rdwniez z mozliwos$cia korzystania z narzedzi
informatycznych do wspomagania procesu obiegu dokumentacji w tej postaci.

Zintegrowany System Informacji Archiwalnej - aplikacja przeznaczona
do opracowania (ewidencji i inwentaryzacji) zbioré6w archiwalnych
na wszystkich poziomach ich hierarchicznej struktury - od catego archiwum
az po obiekt archiwalny. Zawiera réwniez wyszukiwarke danych.

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U.z 2019 r. poz. 553, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2019 r.
poz. 489, ze zm.)



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy narodowy zaséb
archiwalny jest chroniony
W sposéb prawidtowy

i skuteczny?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy narodowy zasob
archiwalny jest
prawidtowo i skutecznie
gromadzony?

2. Czy narodowy zaséb
archiwalny jest
prawidtowo i skutecznie
ewidencjonowany
i przechowywany?

3. Czy narodowy zaséb
archiwalny jest
w prawidtowy
i skuteczny sposob
udostepniany?

Jednostki

kontrolowane

Kancelaria Prezesa Rady

Ministréow,

Ministerstwo Spraw

Zagranicznych,

Ministerstwo Obrony

Narodowej,

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji,

Naczelna Dyrekcja
Archiwdw Panstwowych,
VWojskowe Biuro
Historyczne,

13 archiwow panstwowych

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym
Trzy jednostki, w ktérych
utworzono archiwa
wyodrebnione,

11 archiwoéw panstwowych

Okeres objety kontrola

2016-2019 (do czasu
zakonczenia kontroli)

Ochrona narodowego zasobu archiwalnego jest waznym zadaniem pan-
stwa, majgcym na celu zachowanie $wiadectw przesztosci dla przysztych
pokolen. Realizowana jest ona przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Pan-
stwowych (centralny organ administracji rzadowej) oraz podlegta mu sie¢
archiwow panstwowych (tj. trzech centralnych i 30 o zasiegu regionalnym).
Dodatkowo w tej dziedzinie dziata rowniez sie¢ archiwéw wyodrebnionych
- specjalistycznych archiwéw, ktére sg tworzone przez podmioty wymienio-
ne w przepisach ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

W pojeciu ochrony narodowego zasobu archiwalnego kryje sie dbatos¢
0 sposob jego gromadzenia, ewidencjonowania i przechowywania oraz
realizacje przystugujacemu kazdemu prawa dostepu do materiatéw archi-
walnych, znajdujacych sie w zasobie zaréwno archiwow panstwowych jak
i wyodrebnionych.

Zagadnienia zwigzane z narodowym zasobem archiwalnym na co dzien
sg przedmiotem zainteresowania waskiego kregu oséb, specjalizujacych sie
w archiwistyce albo historykéw. Tymczasem zakres przedmiotowy mate-
riatéw stanowigcych narodowy zas6b archiwalny dotyka wszystkich sfer
funkcjonowania panstwa i obywatela. Niejednokrotnie dopiero sytuacja
zyciowa konkretnej jednostki, skutkujgca potrzeba dotarcia do dokumen-
tow znajdujacych sie w archiwum, ukazuje jak wazne dla kazdego jest to,
aby sie¢ archiwalna byta wtasciwie zorganizowana i zarzadzana, a zas6b
w niej zgromadzony - nalezycie zewidencjonowany i przechowywany.

Informacje medialne oraz gtosy pochodzace ze Srodowiska archiwistow
wskazuja na niezmienne od lat problemy w funkcjonowaniu sieci archi-
walnej. Naleza do nich w szczego6lnos$ci brak powierzchni przechowalniczej,
niedostosowanie budynkéw archiwéw do wykonywanych przez nie zadan
oraz niskie wynagrodzenia pracownikéw archiwéw i wynikajace z tego pro-
blemy z zapewnieniem kadr. Warto tu doda¢, ze kwestie dotyczace wolnej
powierzchni przechowalniczej czy konserwacji zasobu, z powodu statego
przyrostu dokumentéw archiwalnych, powinny by¢ rozwigzywane regu-
larnie.

Réwniez wyniki dotychczas przeprowadzonych przez NIK kontroli® wska-
zywaty na pojawiajace sie problemy, ktére byty zwigzane miedzy innymi
Z przejmowaniem zasobu po likwidowanych jednostkach, digitalizacja czy
przechowywaniem dokumentacji ptacowej i osobowe;.

Ponadto przed archiwami stojg rowniez coraz to nowe wyzwania zwigzane
w szczegblnosci z potrzebami tworzenia wersji elektronicznych materia-
16w archiwalnych, konserwacja zasobu, realizacjg prawa dostepu w sytuacji
zmieniajgcych sie przepisow, np. dotyczacych ochrony danych osobowych,
organizacjg sieci archiwalnej i miejscem jakie w niej zajmuja archiwa wyod-
rebnione. Wskazane powyzej powody sprawiaja, ze kwestie narodowego
zasobu archiwalnego i jego ochrony powinny zajmowac¢ wazne miejsce
wsrdd priorytetow dziatania panstwa i jego organéw.

1

Mowa tu o wynikach nastepujacych kontroli: Digitalizacja débr kultury (nr P/14/029), Skutecznos¢
dziatania systemu przechowywania dokumentacji osobowej i ptacowej (P/16/064), Nadzor nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa (P/17/017).
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2.

Narodowy zaséb
archiwalny skutecznie
chroniony pomimo
stwierdzonych
nieprawidtowosci

OCENA OGOLNA

W latach 2016-20192? narodowy zasdéb archiwalny byt objety skuteczng
ochrong przez Naczelng Dyrekcje Archiwéw Panstwowych, archiwa pan-
stwowe, ministerstwa i archiwa wyodrebnione, pomimo stwierdzonych nie-
prawidtowosci.

Naczelny Dyrektor realizowat cele okreslone w przyjetej ,Strategii Archiwow
Panstwowych na lata 2010-2020". Systematycznie diagnozowat potrzeby i pra-
widtowo monitorowat stan wolnej powierzchni, potrzebnej do dalszego gro-
madzenia narodowego zasobu archiwalnego w sieci archiwdéw panstwowych.
Inicjowat takze dziatania w celu optymalizacji powierzchni do sktadowania
zasobu. NIK pozytywnie ocenia opracowanie programu budowy archiwéw pan-
stwowych, planowanie zakupéw dodatkowych regatéw oraz planowanie prze-
mieszczenia dokumentacji niearchiwalnej. Zgodnie z prognozami Naczelnego
Dyrektora, w ciggu najblizszych 10 lat 20 budynkéw archiwéw panstwowych
utraci zdolno$¢ przechowywania i przejmowania materiatéw archiwalnych.
Archiwa panstwowe i archiwa wyodrebnione prawidtowo przejmowaty doku-
mentacje stanowigcg narodowy zas6b archiwalny, z wytaczeniem materia-
t6w archiwalnych po likwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa. Tym
samym, zgromadzony zas6b systematycznie sie powiekszat - w przypadku
wszystkich archiwow panstwowych liczba akt wzrosta o 18,6 km biezacych
(§.z ok.331,5 km w 2016 . do 350,1 km w 2018 r.). [lo$¢ materiatéw archiwal-
nych w kontrolowanych archiwach wyodrebnionych réwniez rosta. W 2016 r.
zgromadzono 26,7 km biezacych akt. Ze wzgledu na zmiany w sieci archi-
wow wojskowych, nie mozna wskazac tgcznej wielkosci tego zasobu w latach
2017-2019.

W ocenie NIK, spos6b przejecia przez Archiwum Akt Nowych zasobu archi-
walnego po likwidowanym Ministerstwie Skarbu Panistwa (MSP) byt niepra-
widtowy. Zaséb ten, zawierajacy m.in. ok. 5200 metréw biezacych materiatéw
archiwalnych dotyczacych blisko 10 tys. spétek i podmiotéw, przejeto w stanie
nieuporzadkowanym, czesciowo niezewidencjonowanym oraz nieprawidtowo
zabezpieczonym technicznie. Zasoby informacyjne MSP w wersji elektronicz-
nej pozostawaty w dyspozycji jedynie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
W kontrolowanych jednostkach stwierdzono réwniez inne nieprawidtowo-
$ci. Na przyktad archiwa wyodrebnione dwéch skontrolowanych ministerstw
(MSWIiA i MSZ) nie gromadzity zasobu odrebnie dla kazdego dziatu admini-
stracji rzadowej, pomimo prawnego obowigzku w tym zakresie. Archiwa pan-
stwowe, zobowigzane do prowadzenia kontroli postepowania z materiatami
archiwalnymi w jednostkach objetych nadzorem archiwalnym, z opdZnieniem
informowaty o terminie rozpoczecia kontroli i przekazania dokumentow
pokontrolnych. W niektérych przypadkach zaniechaty monitorowania reali-
zacji zalecen pokontrolnych. Stwierdzono réwniez opieszato$¢ w uzgadnianiu
instrukcji kancelaryjnych z wnioskujacymi jednostkami.

W latach 2016-2019 w archiwach panstwowych i wyodrebnionych skutecz-
nie i na og6t prawidtowo ewidencjonowano i przechowywano materiaty sta-
nowigce narodowy zasdb archiwalny. Stosowano rézne srodki ewidencyjne,
w tym rowniez w postaci systemow elektronicznych. We wszystkich kontro-
lowanych jednostkach znajdowaty sie wydzielone pomieszczenia do przecho-
wywania zasobu, wyposazone w Srodki ochrony przeciwpozarowej i Srodki
ochrony antywtamaniowej. Tym niemniej w czterech z 18 kontrolowanych
archiwow stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace warunkow przecho-
wywania materiatéw archiwalnych. Dotyczyty one: niewtasciwej tempera-
tury i wilgotnosci w magazynach archiwalnych, przechowywania materiatow
archiwalnych w ciggach komunikacyjnych, niepodjecia skutecznych dziatan
na rzecz odkwaszania czesSci zasobu oraz przechowywania materiatéow

2

Do 25 wrzeénia 2019 r.
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archiwalnych bez wtasciwego zabezpieczenia. Ponadto, w wyniku przepro-
wadzonych na polecenie NIK czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych przez
Panstwowa Straz Pozarng, stwierdzono liczne nieprawidtowos$ci dotyczace
bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

NIK pozytywnie ocenia, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, przestrzega-
nie przez skontrolowane jednostki ustawowo zagwarantowanego kazdemu
prawa dostepu do materiatow archiwalnych. W skontrolowanych archiwach
panstwowych oraz w czterech archiwach wyodrebnionych (sposrod pieciu
skontrolowanych) nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie. Jedy-
nie w Ministerstwie Obrony Narodowej stwierdzono ograniczenie dostepu
do ok. 750 m.b. akt dokumentacji jawne;j. Przyczyna tej sytuacji byto nieprze-
kazanie dokumentacji do wtasciwego archiwum wyodrebnionego, pomimo ze
w czesci obejmowata ona dokumenty wytworzone ponad 20 lat temu. Ponadto,
od 2016 r. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r. w spra-
wie sposobu i trybu udostepniania materiatéw archiwalnych znajdujacych
sie w archiwach wyodrebnionych?® nie zostato dostosowane do znowelizowa-
nej ustawy o narodowym zasobie archiwalnym. Skutkowato to potencjalnym
ograniczeniem dostepu do materiatéw archiwalnych. Pomimo tego w trak-
cie kontroli nie stwierdzono przypadkéw niezgodnego z ustawa archiwalng
ograniczenia dostepu.

Jako dobra praktyke nalezy uznac¢ stworzenie i prowadzenie portali interne-
towych, ktére umozliwiaty poszukiwanie oraz przegladanie zdigitalizowanych
materiatéw archiwalnych. Dotyczy to zasobu archiwéw panstwowych oraz
czes$ci zasobu Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Wojskowego Biura Histo-
rycznego. Na te sytuacje w zakresie archiwéw panstwowych wptyw miata reali-
zacja zainicjowanych przez Naczelnego Dyrektora programéw retrokonwersji*
pomocy archiwalnych.

3

4

Dz.U.Nr 196, poz. 1161.

Przenoszenie opisow jednostek archiwalnych z inwentarzy ksigzkowych i innych pomocy

informacyjnych z postaci papierowej do baz danych i systeméw teleinformatycznych.
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Strategia
Archiwow Panstwowych

Planowanie
dziatalnosci NDAP

Analizy przyrostu
materiatéw archiwalnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2016-2019 (do 28 czerwca)® Naczelny Dyrektor planowat i reali-
zowal zadania zwigzane z gromadzeniem narodowego zasobu archiwal-
nego przez archiwa panstwowe m.in. w oparciu o ,Strategie Archiwéw
Paristwowych na lata 2010-2020"°. Strategia ta zawierata mierniki reali-
zacji celow operacyjnych, a tylko w jednostkowych przypadkach okreslata
wartosci referencyjne do osiagniecia. W Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Pan-
stwowych’, na podstawie corocznych statystycznych i opisowych sprawoz-
dan archiwow panstwowych za lata 2016-2018, monitorowano wyniki jej
realizacji. W 2018 r. przeprowadzono analize jej aktualnosci i zarekomen-
dowano zmiany. [str. 20-21]

W NDAP wyznaczano cele i zadania w planach dziatalnos$ci Naczelnego
Dyrektora dla lat 2017-2019. W tym okresie jako cel wskazano uspraw-
nienie zarzadzania dokumentacja. Kolejne mierniki przewidywaty (tacznie
dla trzech lat) wprowadzenie elektronicznego zarzadzania dokumentacjg
w 22 archiwach panstwowych. W latach 2017-2018 zostaty one osiggniete.
Jednakze Naczelny Dyrektor w planie na 2018 r. wyznaczyt miernik, kt6-
rego warto$¢ referencyjna byta nieadekwatna do sformutowanego celu.
W 2016 r. nie sporzadzono zas planu dziatalnosci NDAP, a co za tym idzie
nie okreslono celéw, wartosci referencyjnych i odpowiadajacych im zadan
w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego. [str. 19-22]

Naczelny Dyrektor co roku przeprowadzat analize przyrostu materiatéw
archiwalnych w 33 archiwach panstwowych oraz w archiwach zaktadowych
podmiotéw objetych nadzorem archiwalnym. Analizy te zwiazane byty
z szacowaniem mozliwo$ci dalszego gromadzenia materiatéw archiwal-
nych przez poszczegdlne archiwa panstwowe. Przewiduje sie, Ze w latach
2020-2023 az 10 z 33 archiwéw panstwowych (30,3%) catkowicie wyeli-
minuje taka mozliwo$¢. Brak miejsca do przechowywania wystapi zaréwno
w centralach jak i oddziatach archiwéw. W zaleznosci od obiektu, w ciagu
najblizszych 10 lat 20 budynkéw utraci zdolno$¢ przechowywania i przej-
mowania materiatéw archiwalnych. Réwniez wyniki badania kwestionariu-
szowego w niekontrolowanych archiwach panstwowych potwierdzaja wage
tego problemu. Jako najistotniejsze bariery i problemy w funkcjonowaniu
archiwum panstwowego ponad dwie trzecie (68,4%) dyrektoréw archi-
wow wskazato niewystarczajacg powierzchnie przechowalnicza. W kwiet-
niu 2019 r. Naczelny Dyrektor przekazat Ministrowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego plany wieloletniego programu pn. ,Budowa archiwéw pan-
stwowych 2020-2024. [str. 21,47-50, 55]

5 Tj.do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych.

¢ Dalej: ,Strategia”.

7 Dalej: ,NDAP”".
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Infografika nr 2

Wyniki analiz Naczelnego Dyrektora, dotyczace wolnej powierzchni magazynowej wybranych archiwdw panstwowych
o charakterze regionalnym i ich oddziatéw, przewidywanej na lata 2017-2022 — wedtug stanu na 2017 r.
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- - rok, do ktérego zapewniono mozliwo$¢ przejmowania zasobu.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie kontroli w NDAP.

Archiwa panstwowe przejmowaty materiaty archiwalne zar6wno z jedno-
stek objetych nadzorem archiwalnym, jak i innych podmiotéw. W latach
2016-2019 we wszystkich kontrolowanych archiwach panstwowych wzro-
sta wielko$¢ przechowywanego zasobu. Wedtug danych z 2019 r. (z okresu
trwania czynnosci kontrolnych) zasoby poszczegélnych kontrolowanych
archiwéw panstwowych ksztattowaty sie pomiedzy 263,1 tys. jednostek
archiwalnych a 3440 tys. jednostek. Na koniec I kwartatu 2019 r. pliki doku-
mentacji elektronicznej zajmowaty 238,8 GB. Ze wzgledu na sposob zbie-
rania danych w kazdym z kontrolowanych archiwéw wyodrebnionych, nie
ma mozliwosci jednoznacznego porownania wielko$ci zgromadzonego
w nich zasobu. Zauwazy¢ nalezy, ze w kazdym z kontrolowanych archi-

Zaséb archiwalny
systematycznie rosnie

1



Archiwum po MSP
nieprawidtowo przejete
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woéw wyodrebnionych zgromadzono ponad 20 000 jednostek archiwalnych.
Najwiekszy zas6b dokumentacji jawnej posiadato Centralne Archiwum
Wojskowe funkcjonujace w ramach Wojskowego Biura Historycznego.

[str. 32-33, 42]

W dwéch archiwach stwierdzono nieprawidtowosci w przejmowaniu doku-
mentacji. W przypadku Archiwum Akt Nowych® polegata ona na przyjeciu
w dyspozycje zasobu archiwalnego likwidowanego Ministerstwa Skarbu
Panistwa, ktéry byt nieuporzadkowany i nie zawierat opisu iloSciowego ani
jako$ciowego. Byto to nierzetelne i niezgodne z obowigzujacymi przepi-
sami prawa i uniemozliwiato wpisanie tego zasobu na stan AAN. Ponad-
to na porzadkowanie zasobu przyjetego po Ministerstwie Skarbu Panstwa
archiwum wydatkowato 119,6 tys. zl, pomimo Ze zgodnie z art. 5 ust. 1c
ustawy archiwalnej, koszty zwigzane z przygotowaniem do przekazania
materiatéw archiwalnych ponosi organ lub jednostka przekazujaca. Ponad-
to KPRM przejeta po MSP w likwidacji m.in. serwery, na ktérych znajdujg sie
zasoby informacyjne systemu EZD MSP. Jeszcze w 2019 r. (do 25 wrze$nia)
trwaty prace nad udostepnianiem przez KPRM dostepu do sieci LAN MSP
w celu weryfikacji danych przez AAN z wykorzystaniem mechanizmoéw sys-
temu EZD MSP. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych zasoby te nie
zostaty przekazane AAN i wia$ciwym organom, przejmujgcym zadania
po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa. [str. 32-39, 44-45]

Infografika nr 3
Wybrane zadania Naczelnego Dyrektora dotyczace gromadzenia narodowego zasobu
archiwalnego

KONTROLE ZMIANA NAZWY

JEDNEGO ARCHIWUM

2016 R. - LICZBA KONTROLI — 11, LICZBA ZALECEN 34
2017 R. — LICZBA KONTROLI — 17, LICZBA ZALECEN 124
2018 R. — LICZBA KONTROLI — 25, LICZBA ZALECEN 154
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie kontroli w NDAP.

8 Dalej: ,AAN".
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Wydatki zrealizowane w latach 2016-2018 z czesSci 24 budzetu panstwa
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, rozdziat 92117 - Archiwa rosty i w poszczegdl-
nych latach wynosity odpowiednio 148 758,8 tys. zt, 172 820,4 tys. zi,
173 046,9 tys. zt. W 2019 r. (I kwartat) wydatkowano tgcznie 35 243,4 tys. zt.
Wydatki na realizacje zadan przez kontrolowane archiwa wyodrebnione sta-
nowia czes$¢ wydatkéw na funkcjonowanie catych urzedéw obstugujacych
dane organy i w zwigzku z tym nie jest mozliwe wskazanie poniesionych
kosztow. W przypadku WBH, w ktérym miescito sie Centralne Archiwum
Wojskowe, w latach 2016-2018 wydatki w kolejnych latach wyniosty
odpowiednio 3,7 mln, 7,2 mln zt oraz 15,3 mln zt w 2018 . Wzrost wydatkow
w 2018 r. byt zwiazany z zakupem sprzetu komputerowego oraz serwerow
niezbednych do informatyzacji procesu ewidencjonowania i udostepniania
zasobu archiwalnego, realizowanego w ramach projektu , Cyfrowe Archiwum
Wojskowe” - na kwote 7,2 mln zt. [str. 27-29, 45]

Kontrolowane archiwa panstwowe miaty pod nadzorem archiwalnym duza
liczbe jednostek. Poza przejmowaniem materiatéw archiwalnych, zajmowa-
ty sie réwniez opiniowaniem ich wewnetrznych regulacji dotyczacych gro-
madzenia zasobu oraz realizowaty ekspertyzy archiwalne. Sytuacja ta byta
jedna z przyczyn stwierdzonych nieprawidtowos$ci dotyczacych prze-
prowadzanych przez archiwa kontroli. W pieciu archiwach stwierdzono
m.in. zawiadamianie kierownikéw jednostek kontrolowanych o majacej sie
rozpoczac¢ kontroli po terminie wynikajacym z przepiséw ustawy o naro-
dowym zasobie archiwalnym. Inne nieprawidtowosci to przekazywanie
protokotéw badz wystapien pokontrolnych do kierownikéw jednostek kon-
trolowanych po terminie wynikajacym z przepiséw ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym badz zaniechanie ich przekazania, a takze brak dzia-
tan ze strony dyrektoréw archiwéw w celu wyegzekwowania informacji
0 sposobie wykonania zalecen pokontrolnych przez jednostki objete nad-
zorem archiwalnym. [str. 34]

W przypadku archiwéw wyodrebnionych stwierdzono, ze w trzech
na pie¢ kontrolowanych jednostek, przez dtugi okres nie dostosowywa-
no regulacji wewnetrznych w zwigzku ze zmienionymi przepisami usta-
wy o narodowym zasobie archiwalnym. Pomimo obowigzku wynikajacego
z wymienionej ustawy, w KPRM przez ponad 3,5 roku nie okre$lono try-
bu brakowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postepowania
z materiatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalna w przypadku
trwatego zaprzestania dziatalnos$ci przez organy lub jednostki organiza-
cyjne, a takze przez niemal cztery lata nie okreslono instrukcji zarzadzania
dokumentacjg w archiwum. W MON nie dostosowano zasad zarzadzania
dokumentacja do art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym, wskazujgcego na obowigzek kompletowania dokumentacji
w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw,
w szczego6lnosci poprzez niedostosowanie jednolitego rzeczowego wyka-
zu akt, w zakresie schematu i budowy wykazu akt, do wymogéw okreslo-
nych w odpowiednim rozporzadzeniu. W MSWiA nie wydano instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego. Przy-

Wzrost srodkéow
finansowych na archiwa

Nieprawidtowosci
w postepowaniach
kontrolnych

Niedostosowanie
regulacji wewnetrznych
w archiwach
wyodrebnionych
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Brak oddzielnych
archiwéw dla réznych
czesci administracji
rzadowe;j

Ewidencjonowanie
i opracowywanie zasobu

Przechowywanie zasobu

Kontrola Panstwowej
Strazy Pozarnej
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czynami powyzszej sytuacji, zgodnie z wyjasnieniami kierownikéw jednostek
kontrolowanych, byty m.in. brak terminu ustawowego na dostosowanie regulacji
wewnetrznych oraz inne, priorytetowe zadania do z realizowania. [str. 34-35]

W obu kontrolowanych ministerstwach (MSWiA i MSZ), w ramach ktérych
funkcjonujg wiecej niz jeden dziat administracji rzagdowej, nie gromadzono
dokumentacji osobno dla kazdego z dziatéw. Zaré6wno w MSWiA jak i w MSZ
nie utworzono odrebnych archiwéw zaktadowych dla dziatéw administracji
rzadowej. tj.: w MSWiA dla dziatéw Administracja publiczna i Wyznania
religijne oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne, a w MSZ dla dziatu Czton-
kostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Byto to niezgodne
z art. 33 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, ktory stanowi,
ze jezeli jednostka, w ktorej powstaja materiaty archiwalne jest minister-
stwo, archiwum zaktadowe tworzy sie odrebnie dla kazdego dziatu admi-
nistracji rzadowej, okreslonego w przepisach odrebnych. W konsekwencji
faktycznie stosowano regulacje dotyczace archiwum wyodrebnionego wobec
dokumentacji powstajacej w ramach pozostatych dziatéw administracji rza-
dowej, innej niz te prowadzone w rygorze archiwéw wyodrebnionych. Sytu-
acja ta moze skutkowa¢ pézniejszym o 25 lat® przekazywaniem dokumentacji
tych dziatléw administracji do archiwum panstwowego. [str. 41]

Wszystkie kontrolowane archiwa (zaréwno panstwowe jak i wyodrebnione)
ewidencjonowaly zasoby i uzywaty w tym celu ré6znorodnych srodkéw ewiden-
cyjnych. Powszechnym zjawiskiem w panstwowej sieci archiwalnej jest duzy
udzial nieopracowanego zasobu (74,3%), co rowniez potwierdzaja wyniki
badania kwestionariuszowego (od 18,8% do 64,7%). |[str. 46-48, 46, 55,58]

Kontrolowane archiwa panstwowe i wyodrebnione dysponowaty pomiesz-
czeniami wraz z wyposazeniem do przechowywania zasobu archiwalnego.
W czterech kontrolowanych archiwach stwierdzono nieprawidtowe warunki
przechowywania materiatéw archiwalnych. W jednym z nich przechowy-
wano zas6b archiwalny w ciggach komunikacyjnych, co byto spowodowane
brakiem wolnej przestrzeni przechowalniczej, jednak w tym przypadku
podjeto juz decyzje o budowie nowego budynku na potrzeby archiwum.
W dwéch innych nieprawidtowosci dotyczyty nieodpowiednich warunkow
przechowywania, a w jednym zaniechania odkwaszania cze$ci dokumen-
tow wymagajacych podjecia takich dziatan. Podobne nieprawidtowosci
dotyczace braku nalezytych warunkéw przechowywania zasobu archiwal-
nego stwierdzono w jednym z kontrolowanych archiwéw wyodrebnionych
(KPRM). [str. 48-50, 55-56, 58-62]

Panstwowa Straz Pozarna (PSP), dziatajac na polecenie NIK, dokonata czyn-
nosci kontrolno-rozpoznawczych w o$miu archiwach panstwowych, w kté-
rych uptyneto co najmniej piec¢ lat od ostatniej kontroli dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej. Na skutek kontroli PSP stwierdzono 27 nieprawidtowosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Dotyczyly one m.in.:

9 Okres, po uptywnie ktérego nalezy niezwtocznie przekazaé dokumentacje archiwalng

do wtasciwego archiwum panstwowego wynosi: 25 lat - w przypadku archiwéw zaktadowych,
50 lat - w przypadku archiwéw wyodrebnionych.
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— skladowania materiatow palnych (w tym archiwalnych) w ciggach
komunikacyjnych,

— braku protokotéw z przegladu technicznego,

— braku przeciwpozarowych wytacznikéw pradu,

— niewyposazenia klatek schodowych w uruchamiane samoczynnie
urzadzenia zapobiegajace zadymieniu albo stuzace do usuwania dymu,

— braku aktualnych protokotéw z przegladu technicznego instalacji
oSwietlenia awaryjnego,

— braku dojazdu przeciwpozarowego do budynku. [str. 56-57]

Wszystkie kontrolowane archiwa byty odwiedzane przez uzytkownikow
zewnetrznych, ktérzy chcieli zapoznac sie z zasobem. W najwiekszych
archiwach liczba uzytkownikéw zewnetrznych przekraczata tysiagc rocz-
nie, a w mniejszych byto to kilkaset oséb rocznie. Pracownie naukowe
kontrolowanych archiwéw panstwowych, przeznaczone do zapoznawa-
nia sie i korzystania z zasobu archiwalnego, byty otwarte réwniez w godzi-
nach popotudniowych, co sprzyjato udostepnianiu zasobu archiwalnego
znajdujgcego sie w archiwach panstwowych. Najczestszymi celami udo-
stepniania zasobu archiwalnego byty potrzeby naukowe i genealogiczne.
Nie stwierdzono przypadkéw nieuprawnionego ograniczania albo odmowy
dostepu. Naczelny Dyrektor nie okreslit jednolitych na terenie catej Polski
zasad $wiadczenia ustug zwigzanych z udostepnianiem archiwaliow przez
archiwa panstwowe. W 2019 r. podjat dziatania w celu ujednolicenia zasad
i wypracowania ramowego regulaminu udostepniania.

Tak samo rosnacym zainteresowaniem cieszyty sie zasoby archiwéw wyod-
rebnionych. W przypadku trzech kontrolowanych podmiotéw (KPRM, MSZ,
MSWiA), stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na udostepnianie,
pomimo niedostosowania wtasciwego aktu wykonawczego do przepiséw
ustawy archiwalnej. W przypadku jednej kontrolowanej jednostki (MON),
pomimo gromadzenia dokumentacji, nie utworzono w niej archiwum.
Jednocze$nie w magazynach akt MON przechowywane byty archiwalia
od ponad 20 lat i nie zostaly one nigdy przekazane do wtasciwego archi-
wum wyodrebnionego. W konsekwencji ograniczono tam dostep do ok. 750
m.b. akt dokumentacji jawne;j. [str. 67-70]

Zasady udostepniania zasobu archiwalnego przez archiwa wyodrebnione
byty uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatéw archiwal-
nych znajdujacych sie w archiwach wyodrebnionych'®. Pomimo zmian
od 2016 r. ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, polegajacych na roz-
szerzeniu uprawnien dostepu (zniesienie ograniczen czasowych, podmioto-
wych i przedmiotowych), powyzszy akt wykonawczy nie byt nowelizowany.
Zatem § 6 ust. 1-2 oraz § 9 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i try-
bu udostepniania materiatéw ograniczaja dostep do materiatéw w zakresie
szerszym niz wynika to z przepis6w aktualnie obowigzujacej ustawy archi-
walnej. W konsekwencji niedostosowanie przepiséw aktu wykonawczego
do ustawy skutkowato potencjalnym ograniczeniem dostepu do materiatéw

10 Dz. U. Nr 196, poz. 1161, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatow”.

Udostepnianie zasobu

Brak aktualizacji
rozporzadzenia
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archiwalnych. Pomimo tego w trakcie kontroli nie stwierdzono przypad-
kéw niezgodnego z ustawg archiwalng ograniczenia dostepu do materiatow
archiwalnych. [str. 68-69]

Poza mozliwo$cig osobistego zapoznania sie z tre$cig materiatéw archi-
walnych w pracowniach naukowych albo zleceniem kwerend, w ramach
panstwowej sieci archiwalnej utworzono dwa serwisy internetowe
do poszukiwania i przegladania materiatéw archiwalnych. Administro-
wane przez Narodowe Archiwum Cyfrowe!! serwisy internetowe z zaso-
bami archiwéw ,szukajwarchiwach.pl” oraz ,audiovis.nc.gov.pl” cieszyty
sie duzym zainteresowaniem uzytkownikéw. Ponadto réwniez w przy-
padku niektérych archiwéw wyodrebnionych mozna skorzysta¢ z dostepu
do zasobu lub ewidencji przez Internet poprzez strony odpowiednio:
https://archiwum.msz.gov.pl/RSA/App/
i https://wbh.wp.mil.pl/pl/skanywyszukiwarka_zaawansowana/.
[str. 67-68, 70-71]

11 Dalej: ,NAC”.
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Podjecie dziatan legislacyjnych w celu zapewnienia odpowiednich, dodat-
kowych wymogéw ochrony przeciwpozarowej dotyczacych zgromadzo-
nych w archiwach zasobdw, analogicznie do $srodkéw ochrony stosowanych
w przypadku muzeoéw i ich zasobow.

Panstwowa Straz Pozarna, na polecenie NIK, przeprowadzita w wybranych
archiwach panstwowych czynnos$ci kontrolno-rozpoznawcze. Dotyczyty
one - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - zapewnienia bezpieczen-
stwa ludnosci i nie odnosity sie bezposrednio do ochrony zgromadzonego
zasobu archiwalnego. W trakcie tych kontroli, jak i kontroli jednostkowych
przeprowadzonych przez NIK, stwierdzono réznego rodzaju nieprawidto-
wosci dotyczace przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych. Analizujgc
obowigzujacy stan prawny, NIK zauwazyla, Ze muzea, ze wzgledu na swa
specyfike, zostaly objete specjalng ochrong i powinny speinia¢ dodatkowe
wymagania w zakresie niedopuszczenia do sytuacji, w ktérej zbiory moga
zostac utracone, uszkodzone lub zniszczone w wyniku pozaru. Wymogi
te sg zawarte w przepisach wydanych na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach'2 Mowa tu o rozporzadzeniu Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrze$nia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbioréw muzeum przed pozarem, kradziezg i innym nie-
bezpieczenstwem grozacym ich zniszczeniem lub utratg*3. Zdaniem NIK,
w trosce o nalezyta ochrone narodowego zasobu archiwalnego, celowym
jest zapewnienie mu podobnego stopnia zabezpieczen przed zniszczeniem
w zakresie bezpieczenstwa pozarowego.

Podjecie dziatan w celu dostosowania rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania mate-
riatéw archiwalnych znajdujacych sie w archiwach wyodrebnionych*
do obowigzujacego stanu prawnego wynikajacego z aktualnych przepiséw
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.

0d 16 czerwca 2016 r. obowiazuje znowelizowana ustawa o narodowym
zasobie archiwalnym, ktéra zmienita zasady w dostepie do materiatéw
archiwalnych. Dotyczy to w szczego6lnosci okresu, jaki musiat uptynac
od ich wytworzenia (uchylono m.in. art. 17 ust. 1 tej ustawy). Zniesiono
réwniez ograniczenia podmiotowe (materiaty archiwalne mogty by¢ udo-
stepniane tylko jednostkom organizacyjnym i obywatelom) i przedmiotowe
(dla potrzeb nauki, kultury, techniki oraz gospodarki) wynikajace z uprzed-
nio obowigzujacego art. 16 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.
Na podstawie za$ art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 25 lutego 2016 . o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®, art. 16a ust. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach przyjat brzmienie: ,Kazde-
mu przystuguje prawo dostepu do materiatéw archiwalnych”. Tymczasem
tres¢ wskazanego wyzej rozporzadzenia, dotyczacego sposobu udostepnia-
nia zasobu przez archiwa wyodrebnione, nie zmienita brzmienia od dnia
jego uchwalenia, tj. od dnia 22 czerwca 2011 r. Na podstawie § 6 rozpo-

2 Dz.U.z2019r. poz. 917.
3 Dz.U.poz. 1240.
Dz.U.Nr 196, poz. 1161.
15 Dz.U.z2019 . poz. 1446.

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow
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rzadzenia okreslono ograniczenia w dostepie do zasobu, zwigzane z obo-
wigzkiem uzyskania zgody na udostepnienie wobec materiatéw, od ktérych
wytworzenia nie uptyneto 30 lat. Ponadto zgodnie z § 9 pkt 1 tego rozpo-
rzadzenia, organ, ktéremu podlega archiwum lub ktéry je nadzoruje, moze
uzalezni¢ udostepnienie materiatéw archiwalnych od potwierdzenia faktu
prowadzenia prac o okreslonej tematyce lub od przedloZenia przez zainte-
resowanego pisma polecajacego instytucji lub osoby wtasciwej w zakresie
prowadzenia prac dotyczacych danej tematyki. Przepisy te sg niespojne
z wymienionymi wyzej, aktualnie obowigzujacymi regulacjami ustawowymi.
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5.1. Gromadzenie narodowego zasobu archiwalnego

Kontrolowane archiwa skutecznie gromadzity zaséb archiwalny. ROwniez Nie zawsze prawidtowo,
Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych skutecznie monitorowat ilo§¢ lecz na ogét skutecznie
miejsca potrzebnego do gromadzenia zasobu w podleglej mu sieci archi- 8romadzony zaséb
woéw panstwowych i na tej podstawie inicjowat budowy nowych archiwéw.

Podejmowat réwniez dziatania zmierzajace do przemieszczania zasobu

pomiedzy archiwami w celu optymalizacji miejsca. Nie w peini prawidto-

we dzialania, zwigzane z gromadzeniem narodowego zasobu archiwalnego,

polegaty m.in. na: nierzetelnym i niezgodnym z przepisami przejeciu mate-

riatéw archiwalnych przez Dyrektora AAN po likwidowanym Ministerstwie

Skarbu Panstwa. Ponadto w Ministerstwie Obrony Narodowej przetrzymy-

wano dokumentacje, ktora ze wzgledu na czas jaki uptynat od jej wytwo-

rzenia mogtaby zosta¢ przekazana do archiwum wyodrebnionego, ale

wewnetrzne regulacje pozwalaty na jej pozostawienie w sktadnicy akt

na terenie Ministerstwa. Stwierdzono réwniez liczne nieprawidtowosci

w zakresie prowadzenia przez archiwa panstwowe kontroli postepowania

z materiatami archiwalnymi w jednostkach objetych nadzorem archiwal-

nym. Przejawiato sie to w opéZnieniach w informowaniu o terminie majg-

cej sie rozpocza¢ kontroli i w przekazywaniu dokumentéw pokontrolnych,

a takze zaniechaniach monitorowania realizacji zalecenr pokontrolnych.

Ponadto w sposéb opieszaty realizowano zadania polegajace na uzgadnia-

niu przepiséw kancelaryjnych przez archiwa panstwowe z jednostkami,

ktére o to wnioskowaty.

5.1.1. Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych

Centralnym organem administracji rzagdowej w sprawach panstwowego Zadania

zasobu archiwalnego, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy o narodowym Naczelnego Dyrektora
zasobie archiwalnym, jest Naczelny Dyrektor Archiwéw Paristwowych6, Archiwow Pafstwowych
Za jego posrednictwem nadzér nad narodowym zasobem archiwalnym

sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego'’. Urzedem obstugujacym Naczelnego Dyrektora jest NDAP.

Do zakresu dziatania Naczelnego Dyrektora, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy

archiwalnej, nalezy m.in. koordynowanie dziatalnos$ci archiwalnej, nadzér

nad gromadzeniem, ewidencjonowaniem, przechowywaniem, opracowy-

waniem, udostepnianiem i zabezpieczaniem materiatéw archiwalnych oraz

brakowaniem dokumentacji niearchiwalnej, koordynowanie zadan w dzie-

dzinie informatyzacji, telekomunikacji i teleinformatyki oraz zarzadzania

informacja podlegtych mu archiwéw panstwowych, czy wydawanie zezwo-

len na czasowy wywdz materiatéw archiwalnych. Stosownie do art. 20

ust. 1 wymienionej ustawy, przy Naczelnym Dyrektorze dziata Rada Archi-

walna, jako organ doradczo-opiniodawczy w sprawach nalezacych do zakre-

su dziatania Naczelnego Dyrektora.

6 Dalej: ,Naczelny Dyrektor”.

17 Na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym,
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Infografika nr 4
Wybrane zadania Naczelnego Dyrektora dotyczace ochrony narodowego zasobu
archiwalnego

Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Rada Archiwalna

i Naczelny Dyrektor 3 (@\ (@\' '/@\ KQ "@\' KQ "@\' "Q\ i
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nadzér nad: — ETH

GROMADZENIE EWIDENCJONOWANIE ~ PRZECHOWYWANIE UDOSTEPNIANIE

fff KOORDYNACJA —

informatyzacja zarzadzanie

informacja

dziatanos¢ archiwalna

wydawanie zezwolen
e na wywdz materiatéw
archiwalnych za granice

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Strategia archiwéw |
panstwowych :»f KONTROLA  ———
na lata 2010-2020 |

Naczelny Dyrektor w latach 2016-2019 (do 28 czerwca)*® planowat i reali-
zowat dziatania na podstawie Strategii Archiwéw Panistwowych na lata
2010-2020". Wskazana w Strategii misja to trwate zachowanie $wiadectw
przesztosci i zapewnienie do nich powszechnego dostepu w celu wspiera-
nia rozwoju panstwa i spoteczenistwa obywatelskiego. Wizja obejmuje m.in.:

1) zapewnienie kazdemu obywatelowi przyjaznego, ciagtego i bezpiecznego
dostepu, w dowolnym miejscu i czasie, do zgromadzonych w archiwach
zasobow informacji;

2) inspirowanie i wspieranie sektora publicznego w dziedzinie zarzadzania
dokumentacjg utrwalong w kazdej postaci, w celu zabezpieczenia zrédet
pamieci historycznej, a takze intereséw panstwa i obywateli;

3) state dostosowywanie archiwéw do zmieniajacego sie otoczenia i jego
potrzeb.

8 Tj. do czasu zakofczenia czynno$ci kontrolnych.
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W celu realizacji misji i wizji, wymieniona strategia przewiduje m.in. naste-
pujace cele strategiczne:

1) Zaspokajanie informacyjnych potrzeb spoteczenstwa.
Cele operacyjne to m.in: udostepnianie zasobu archiwalnego on-line,
udostepnianie ewidencji archiwalnej on-line, udostepnianie bezpos$rednie
i posrednie zasobu archiwalnego;

2) Zapewnienie efektywnosci zarzadzania dokumentacja, w tym dokumen-
tem elektronicznym, w podmiotach wykonujgcych zadania publiczne.
Cele operacyjne to: wspieranie nowych rozwiagzan prawnych w zakresie
efektywnego zarzadzania dokumentacjg poprzez udziat w procesie legi-
slacyjnym, nadzorowanie postepowania z dokumentacja w podmiotach
wykonujgcych zadania publiczne, nadzorowanie procesu warto$ciowania
dokumentacji w podmiotach wykonujacych zadania publiczne;

3) Zapewnienie wtasciwych warunkéw gromadzenia i trwatego przecho-
wywania zasobu archiwalnego w postaci tradycyjnej i cyfrowe;.
Cele operacyjne to: poprawa warunkéw przechowywania oraz zapew-
nienie powierzchni magazynowej dla zasobu archiwalnego, budowa
i rozwdj systemu do gromadzenia i zarzadzania archiwaliami w postaci
cyfrowej, zabezpieczenie i konserwacja archiwaliéw, gromadzenie zasobu
archiwalnego w postaci tradycyjnej i cyfrowej, przechowywanie zasobu
archiwalnego w postaci tradycyjnej i cyfrowe;j.

Strategia zawierata mierniki realizacji celéw operacyjnych, lecz co do zasady
nie okre$lata wartosci referencyjnych do osiggniecia. Jednakze w NDAP,
na podstawie corocznych statystycznych i opisowych sprawozdan archi-
wow panstwowych za lata 2016-2018, czeSciowo monitorowano wyniki
jej realizacji. Sposrod zaplanowanych 43 miernikéw mozliwe byto moni-
torowanie 15 (34,9%). W przypadku dziewieciu miernikéw (20,9%) zbie-
rane dane byty niepetne badzZ bezposrednio nie odpowiadaty miernikowi,
za$ 19 (44,2%) - nie monitorowano ze wzgledu na brak odpowiednich
danych. W NDAP oceniano realizacje Strategii oraz w 2018 r. dokonano
analizy dotyczacej jej aktualizacji. Zarekomendowano m.in.: zmiane cze$ci
miernikéw badz rezygnacje z niektorych z nich, zmiane sposobu ich wyli-
czania oraz dobér innych Zrédet danych.

Naczelny Dyrektor nie zapewnit na 2016 r. podej$cia pozwalajgcego na mie-
rzenie skuteczno$ci realizowanych dziatan®®. Nie przewidzial w planach
dziatalnos$ci NDAP celéw i w konsekwencji nie przyjmowat wartosci referen-
cyjnych i odpowiadajacych im zadan w zakresie gromadzenia narodowego
zasobu archiwalnego. Zaniechanie to byto niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 2 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® w zwigzku z pkt I1.B.6
zatacznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych??, zgodnie z ktérymi odpowiednio celem kontroli zarzadczej
jest zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania jednostek sektora

19 Minister nie zobowigzat Naczelnego Dyrektora do stworzenia planu dziatalnosci na 2016 r.

20 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.
2t Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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i operacyjne

Biezacy monitoring
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Brak celow
Naczelnego Dyrektora
w2016r.
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Naczelnego Dyrektora
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finanséw publicznych, a wykonanie celé6w i zadan nalezy monitorowaé
za pomocg wyznaczonych miernikdw. Rowniez z tresci oSwiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2016 r. wynika, Ze nie wyznaczono celéw i zadan
w planach dziatalnosci Naczelnego Dyrektora na 2016 .

W latach 2017-2019 Naczelny Dyrektor wyznaczat cele i zadania w planach
dziatalnosci. W okresie tym jako cel wskazano usprawnienie zarzadzania
dokumentacja, a obowiazujace mierniki przewidywaty wprowadzenie elek-
tronicznego zarzadzania dokumentacjg w tgcznie 22 archiwach panstwo-
wych?2, W latach 2017-2018 mierniki te zostaty osiggniete. Osiggniecie
miernika za 2019 r. zostanie ocenione w 2020 r. Dodatkowo we wszyst-
kich latach objetych kontrolg corocznie planowano realizacje dziatan NDAP
w ramach ,Opisu planowanych dziatan Naczelnej Dyrekcji Archiwow Pan-
stwowych”.

W planie dziatalno$ci na 2018 r. Naczelny Dyrektor wyznaczyt za cel zwiek-
szenie efektywnos$ci dziatalnosci kontrolnej w stosunku do podlegtych
archiwdw i jako miernik przyjat liczbe 60% zaraportowanych przez skon-
trolowane archiwa, zrealizowanych zalecen pokontrolnych, w wyznaczo-
nym terminie w stosunku do tgcznej liczby zalecen pokontrolnych wydanych
w danym roku. Ostatecznie miernik zostat osiggniety na poziomie 48%.
Konstrukcja tego miernika i jego warto$¢ referencyjna nie byty adekwat-
ne do sformutowanego celu. Pomiar realizacji celu byt niemozliwy, gdyz
46,4% sposrdd wszystkich wydanych w 2018 r. zalecen (tj. 70 sposrod 151)
nie miato wyznaczonego terminu realizacji. Ponadto nalezy zaznaczy¢,
ze termin realizacji zalecen bywat rowniez okreslany na kolejny rok. Brak
jest uzasadnienia, jakim kierowano sie w NDAP przy okreslaniu wymie-
nionego miernika i jego wartosci do osiggniecia. Nie jest mozliwe réwniez,
by wskaza¢ metodologie i sposob jego wyliczenia. W 2019 r. zrezygnowano
z tego miernika w planie dziatalno$ci Naczelnego Dyrektora.

W zakresie diagnozowania potrzeb dotyczacych gromadzenia narodowe-
go zasobu archiwalnego, w latach 2016-2019 (do 28 czerwca) Naczel-
ny Dyrektor dokonywat réwniez corocznej analizy przyrostu materiatéw
archiwalnych w 33 archiwach panstwowych oraz w archiwach zaktadowych
podmiotéw objetych nadzorem archiwalnym?®. Analizy te zwigzane byty
z szacowaniem mozliwo$ci gromadzenia materiatéw archiwalnych przez
poszczegolne archiwa panstwowe. Ponadto Naczelny Dyrektor uczestniczyt
w pracach zwigzanych z wdrozeniem jednolitego elektronicznego zarzadza-
nia dokumentacja dla administracji publicznej?*.

22 Tj.w 2017 r. - cztery, w 2018 r. - dziewie¢, w 2019 r. - dziewie¢.

23 Tj.zprzedpola archiwalnego - jednostek wytwarzajacych, gromadzacych lub przechowujacych

dokumentacje archiwalng, ktoére podlegaja kontroli archiwum panstwowego zwiazanej
z nadzorem nad narastajgcym zasobem archiwalnym. Zgodnie z kolejnymi sprawozdaniami
KN-1 z dziatalnosci archiwalnej nadzorowano tacznie: w 2016 1. 10 021 jednostek z 44 976,91 m.b.
(467 069 j.a.) dokumentacji tradycyjnej i 0,059 GB dokumentacji elektronicznej do przejecia,
w2017 r.-10 024 jednostekz 52 873,75 m.b. (485 400 j.a.) dokumentacji tradycyjneji 71 763,89 GB
dokumentacji elektronicznejdo przejeciaiw 2018r.- 10 011 jednostekz 51 644,69 m.b. (393 643j.a.)
dokumentacji tradycyjnej i 71 663,89 GB dokumentacji elektronicznej do przejecia. Istotny
wzrostw 2017 r. ilo$ci gromadzonej dokumentacji elektronicznej zwiazany byt z zakonczeniem
dziatalno$ci dwdch podmiotéw, ktére tacznie posiadty ponad 70 tys. GB materiatéw archiwalnych.

2* Dot. projektu pn. “EZD RP - elektroniczne zarzadzanie dokumentacja w administracji publicznej”.

realizowanego przez Podlaski Urzad Wojewddzki we wspo6tpracy z Naukowa i Akademicka Siecia
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Naczelny Dyrektor, w zakresie gromadzenia narodowego zasobu archi-
walnego, nadzorowat i koordynowat dziatalno$¢ trzech archiwéw o cha-
rakterze centralnym?® oraz 30 archiwéw niemajgcych charakteru
centralnego. Podejmowat m.in. dziatania dotyczgce likwidacji ekspozytury
w Zywcu Archiwum Panstwowego®® w Katowicach, ekspozytury w Nidzi-
cy AP w Warszawie, Oddziatu w Nidzicy AP w Olsztynie, czy Oddziatu
w Skotyszynie AP w Rzeszowie, a takze zmiany nazwy AP w Elblagu z sie-
dziba w Malborku?’. Ponadto analizowat statuty archiwéw panstwowych
pod katem potrzeby ich nowelizacji oraz przygotowywat i przeprowadzat
odpowiednie ich zmiany. Realizowat takze zadania majace na celu ujed-
nolicenie zasad postepowania z dokumentacja w réznej postaci, w tym
poprzez szkolenia, udzial w konferencjach branzowych, czy opiniowanie
i wydawanie nowych aktow prawnych o charakterze wewnetrznym oraz
proceduralnym (w tym w zakresie nadzoru archiwalnego). Dodatkowo
uczestniczyt réwniez w opiniowaniu zewnetrznych projektow aktow praw-
nych w ramach prac Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacji oraz wspierat
podmioty publiczne w tworzeniu przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych.
Ponadto w NDAP udzielano porad i konsultacji co do archiwo6w, do ktérych
nalezy przekaza¢ materiaty archiwalne oraz do wrzesnia 2017 r. prowadzo-
no sprawy Komisji Zakupu Archiwaliéw, a nastepnie komisje archiwalnej oce-
ny dokumentacji. Koordynowano réwniez dziatania archiwéw panstwowych
w zakresie aneksowania uméw uzyczenia materiatéw archiwalnych. Ponadto
w 2017 r. przeprowadzono rozpoznanie w archiwach panstwowych dotycza-
ce brakowania dokumentacji (dot. dokumentacji po PPS, PPR, PZPR).

W latach 2016-2019, na podstawie art. 38 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym, Naczelny Dyrektor powierzyt dwém jednostkom gromadze-
nie materiatéw archiwalnych, tj.: w 2016 r. - Teatrowi Wielkiemu - Operze
Narodowej na 10 lat (lata 2016-2026) oraz w 2017 r. - Muzeum Ziemi Biec-
kiej na siedem lat (lata 2017-2024).

Za granicg, na podstawie zezwolen wydanych przez Naczelnego Dyrektora
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, znajdo-
wato sie w latach 2016-2019 (do 10 maja) tagcznie 39 obiektéw archiwal-
nych, w tym 1528 na podstawie zezwolert wydanych w 2015 . W 2016 r.
Naczelny Dyrektor nie wydat Zadnych zezwolen, w 2017 r. wydat trzy
zezwolenia, na podstawie ktérych wywieziono dziewie¢ dokumentow??,
aw 2018 r. zezwolit na wywiezienie 15 dokumentéw oraz na przedtuzenie

Komputerowa Panstwowym Instytutem Badawczym. System ten ma by¢ zintegrowany w ramach
projektu pn. ,Archiwum Dokumentéw Elektronicznych” realizowanego przez NDAP.

25 Tj. Archiwum Gtéwne Akt Dawnych (dalej: ,AGAD”), Archiwum Akt Nowych (dalej: ,AAN")
oraz Narodowe Archiwum Cyfrowe (dalej; ,NAC”).
26 Dalej: ,AP”.

27 Obecnie Archiwum Panstwowe w Malborku.

28 Jeden dokument z zasobu Zydowskiego Instytutu Historycznego na wystawe w Wiedniu,

cztery dokumenty z zasobu Akademii Sztuk Pieknych im. Jana Matejki w Krakowie na wystawe
w Madrycie, 10 dokumentéw z zasobu Archiwéw Panstwowego w Lodzi na wystawe w Wiedniu.

2% Trzy dokumenty z zasobu Muzeum Powstania Warszawskiego w Warszawie na wystawe

w Brukseli, dwa dokumenty z zasobu Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie
na wystawe w Brukseli, cztery dokumenty z zasobu Archiwum Giéwnego Akt Dawnych
w Warszawie na wystawe w Wiedniu.

Dziatania
Naczelnego Dyrektora

Dwa podmioty
Z powierzonymi
archiwaliami

39 obiektow
poza granicami
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do Ksiestwa Lichtensteinu

25 nowych wytworcow
materiatéw archiwalnych

Delegacja uprawnien
dla archiwéw panstwowych

Kontrole w archiwach
panstwowych
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pobytu trzem materiatom archiwalnym?°. W latach 2016-2019 (do 10 maja)
nie byto przypadkéw nieterminowego zwrotu wywiezionych za granice
materiatéw archiwalnych.

Naczelny Dyrektor, na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy o narodowym zaso-
bie archiwalnym, stwierdzit, ze przechowywany przez AP w Gdansku frag-
ment akt z Ksigzecej Kolekcji Lichtenstein w Vaduz i Wiedniu nie wchodzi
do narodowego zasobu archiwalnego. Dziatanie to byto poprzedzone uzy-
skaniem szczeg6towych informacji z AP w Gdansku i Archiwum Ksiestwa
Lichtensteinu, zebranych w zwigzku z ocenami tych materiatéw przez
ekspertéw obu stron. Ponadto Naczelny Dyrektor zlecit przeprowadze-
nie zewnetrznej ekspertyzy, ktora potwierdzita brak zwigzku materiatow
z Lichtensteinu z narodowym zasobem archiwalnym. Formalnie w dniu
22 marca 2017 r. dokumentacja ta zostata zwrécona do Ksigzecej Kolekc;ji
Lichtenstein w Vaduz i Wiedniu. W zamian AP w Gdansku otrzymato frag-
ment akt miasta Gdanska, zagrabiony przez Armie Czerwong w 1945 r,,
a od 1997 r. przechowywany w zbiorach w Wiedniu.

Za wydanie aktu ustalenia wytwércéw materiatéw archiwalnych, w przy-
padku jednostki organizacyjnej, ktérej dziatalno$¢ obejmuje catg Polske,
odpowiedzialny jest Naczelny Dyrektor . W 2016 r. wydat akty ustalenia dla
siedmiu, w 2017 r. - dla pieciu, a w 2018 r. - 13 podmiotow.

Naczelny Dyrektor, na podstawie art. 6 ust. 2h ustawy archiwalnej, upowaz-
nit dyrektoréw archiwéw panstwowych do wystepowania w jego imieniu
w sprawach okreslania instrukcji kancelaryjnych, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt i instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archi-
wum zaktadowego lub sktadnicy akt. Dyrektorzy AP przekazywali za$
Naczelnemu Dyrektorowi informacje dotyczace uzgadnianych przez nich
z jednostkami przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych. W ramach corocz-
nych spotkan, organizowanych przez NDAP dla kierownikéw nadzoru archi-
walnego z AP, omawiane byty zmiany wynikajace z nowelizacji ustawy
archiwalnej lub innych ustaw. Réwniez przy pomocy dyrektoréw archiwow
panstwowych, Naczelny Dyrektor monitorowat ewentualno$¢ zaprzesta-
nia dziatalnos$ci przez jednostki organizacyjne, ktére posiadajg materiaty
wchodzace do ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego.
Wskazywat takze archiwa panstwowe wtasciwe w sprawie ustalenia, czy
wnioskujaca jednostka organizacyjna wytwarza materiaty archiwalne.
W 2016 r. dotyczyto to 52 spraw, w 2017 r. - 73, w 2018 . - 58,aw 2019 r.
(do 26 kwietnia) - 27.

W latach 2016-2019 pracownicy NDAP, z upowaznienia Naczelnego Dyrek-
tora, prowadzili kontrole w podlegtych mu archiwach panstwowych oraz
w podmiotach, ktdére otrzymaty dotacje celowe na realizacje zadan publicz-
nych. Kontrola archiwéw panstwowych realizowana byta w dwoch trybach,
zaleznych od tematyki kontrolj, tj. na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej*' oraz ustawy o narodowym

39 Tj. 15 dokumentéw z zasobu Archiwum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie na wystawe

w Bregenz w Austrii oraz przedtuzono zezwolenie dla trzech dokumentéw z zasobu Muzeum
Powstania Warszawskiego w Warszawie znajdujacych sie na wystawie w Brukseli.

31 Dz.U.Nr 185, poz. 1092, ze zm., dalej: ,ustawa o kontroli w administracji rzagdowe;j”.
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zasobie archiwalnym. Plany kontroli Naczelnego Dyrektora przygotowa-
no uwzgledniajac priorytety kierownictwa NDAP, cele strategiczne, ryzyka
zwiazane z realizacja tych celéw, wyniki poprzednich kontroli, informacje
zgromadzone w ramach nadzoru nad skontrolowanymi jednostkami, ana-
lize skarg i wnioskow. Pod uwage brano rdwniez zapewnienie okresowego
cyklu w kontrolowanych jednostkach. W 2016 r. zrealizowano 11 kontroli,
w2017 r.-17,w 2018 . - 25. W 2019 r. zaplanowano 15 kontroli. Wszystkie
przeprowadzone kontrole dotyczyty w szczego6lnosci ksztattowania narodo-
wego zasobu oraz gromadzenia materiatéw archiwalnych, ewidencji i opra-
cowania materiatéw archiwalnych, gospodarki finansowej i zarzadzania
majatkiem, udzielania zaméwien publicznych, wydawania za§wiadczen,
uwierzytelnionych kopii i odpiséw materiatéw archiwalnych w sprawach
potwierdzania tytutéw witasnosci, przechowywania i udostepniania doku-
mentacji osobowo-ptacowej oraz sposobu wykorzystania dotacji.

Kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach realizowane byty w trybie okreslonym w ustawie
archiwalnej, za$ pozostate - w trybie ustawy o kontroli w administracji
rzadowej. Do przeprowadzenia wymienionych kontroli Naczelny Dyrektor
wydawat upowaznienia powotujac wytacznie odpowiednio art. 21 ust. 2
ustawy archiwalnej oraz art. 24 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.
Przepisy te dotyczyty kompetencji do przeprowadzenia kontroli. Jednakze
nalezato réwniez wskaza¢ odpowiednio art. 21a ust. 2 ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym oraz art. 16 ust. 2 ustawy o kontroli w admini-
stracji rzadowej - tj. podstawy prawne do wydawania upowaznien.

W latach 2016-2018 w wyniku zrealizowanych kontroli wydano 309 zale-
cen, w tym: na podstawie ustawy o kontroli w administracji rzadowej 235
(w2016 1. - 34,2017 r. - 94,2018 r. - 107) oraz na podstawie ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym 74 (2017 r. - 30, 2018 . - 44). W przy-
padku 110 zalecen wyznaczono termin realizacji, ktory zostat przekroczony
w szeSciu przypadkach. Brak realizacji zalecenn w terminie spowodowa-
ny byt m.in. btednym zrozumieniem zalecenia, zmiang terminu realizacji
w zwigzku z innymi priorytetowymi zadaniami, czy konieczno$cig wykona-
nia w pierwszej kolejnosci innych prac, aby moc wykonac zalecenie.

W celu wspomagania czynnosci nadzorczych i kontrolnych wykonywanych
przez NDAP i archiwa panstwowe nad podmiotami okreslonymi w usta-
wie o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach, na poczatku 2016 r.
Naczelny Dyrektor wprowadzit system teleinformatyczny Nadzor i Kontro-
la Archiwalna. Zastapit on dotychczas stosowang baze danych NADZOR.
Nowy system stuzyt m.in. do wprowadzania, przechowywania, edytowania
oraz analizy danych dotyczacych m.in. informacji o podmiotach wytwarza-
jacych materiaty archiwalne (wchodzacych do panstwowego i niepanistwo-
wego ewidencjonowanego zasobu archiwalnego), informacji o kontrolach
przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
informacji o wnioskach o brakowanie oraz wydanych w tym zakresie zgo-
dach i odmowach, informacji o uzyczeniach materiatéw. System ten jest
wykorzystywany przez wszystkie archiwa panstwowe poza Archiwum

Upowaznienia
do kontroli bez petnej
podstawy prawne;j

Wozrost liczby zalecen
pokontrolnych

Wsparcie
teleinformatyczne
- system NiKA
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Wdrazanie NiKA

Wspotpraca z innymi
jednostkami
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Gtéwnym Akt Dawnych. Catkowita kwota wydatkéw na opracowanie, wyko-
nanie i modyfikacje systemu NiKA wyniosta 130,5 tys. zt, a kwota wydat-
kéw w latach objetych kontrolg wyniosta 64,6 tys. zt.

W ciggu pierwszego pétrocza 2016 r. trwato wdrazanie systemu w archi-
wach panstwowych. Przez caty rok pracownicy NDAP administrowali sys-
temem, udzielajgc przy tym wsparcia merytorycznego dla uzytkownikow
systemu w archiwach panstwowych, a takze wspéipracowali z wykonaw-
cg systemu w zakresie obstugi serwisowej i gwarancyjnej. W tym czasie
tez zbierano uwagi archiwéw dotyczace koniecznych do wprowadzenia
zmian oraz nowych funkcjonalnoSci i przygotowano dokumentacje doty-
czaca koniecznych zmian w systemie. W dniu 1 wrze$nia 2016 r. Naczelny
Dyrektor podjat decyzje i poinformowat AP o nierozwijaniu i nierozbudo-
wywaniu systemu NiKA o kolejne funkcjonalnosci. System jednakze nadal
funkcjonuje oraz w ramach Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwal-
nej3? zaplanowano stworzenie modutu do obstugi nadzoru archiwalnego.
NDAP udostepnit NAC dokumentacje sytemu NiKA oraz dokumentacje
planowanych zmian. W trakcie realizacji przez NIK czynnos$ci kontrolnych
prowadzona byta analiza biznesowa, na podstawie ktérej ma by¢ podje-
ta decyzja o ostatecznym ksztalcie i zakresie modernizacji systemu ZoSIA.
Naczelny Dyrektor wskazat, ze w przypadku podjecia decyzji o wytaczeniu
cze$ci danych z migracji z systemu NiKA do systemu ZoSIA, zapewniony
zostanie dostep do tych danych w systemie NiKA.

Naczelny Dyrektor wspotpracowat z 10433 jednostkami wytwarzajgcymi
materiaty archiwalne w zakresie panstwowego zasobu archiwalnego oraz
w zakresie niepanstwowego zasobu archiwalnego z 14 jednostkami wytwa-
rzajagcymi materialy archiwalne®* oraz 22 instytucjami polonijnymi>°.

32 Dalej: ,ZoSIA”.

33 Np. Agencja Nieruchomosci Rolnych w Warszawie, Komisja Nadzoru Finansowego w Warszawie,

Polska Orkiestra Sinfonia Iuventus w Warszawie, Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie, Poczta Polska S.A. w Warszawie, Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej
w Warszawie, Centralnym O$rodkiem Informatyki w Warszawie, PL.2012+ sp.z 0.0.w Warszawie,
Studiem Filmowym ,Zebra” w Warszawie, Zamkiem Krélewskim na Wawelu w Krakowie,
Centrum Mys$li Jana Pawta Il w Warszawie, Archiwum Nauki Polskiej Akademii Nauk i Polskiej
Akademii Umiejetno$ci w Krakowie, Instytutem Pamieci Narodowej w Warszawie.

3% Np.NSZZ Solidarno$¢ w Gdansku, Fundacja Sztuki Wspétczesnej In Situ w Sokotowsku, Muzeum
Zotnierzy Wykletych w Ostrotece, Archiwum Archidiecezjalnym w Gnieznie, Ko$ciotem
Ewangelicko-Augsburskim w Warszawie.

35 Np. Biblioteka Polska w Paryzu, Polska Misjg Katolicka w Szwajcarii, Muzeum Polskim

w Rapperswilu, Instytutem Jozefa Pitsudskiego w Londynie, Polish Music Center w Los Angeles,
Centralnym Archiwum Polonii w Orchard Lake, Biblioteka Polska im. I. Domeyki w Argentynie,
Muzeum i Archiwum Polonii Australijskiej.
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Infografika nr 5
Zadania systemu pn. Nadzér i Kontrola Archiwalna — narzedzia wspierajacego prace NDAP

i archiwéw panstwowych
NiKA
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informacja o uzyczeniach materiatow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w NDAP i danych ze strony internetowej NDAP
https://fenadzor.archiwa.gov.pl/, dostep: 8 pazdziernika 2019 r.

W zwigzku z brakiem mozliwos$ci wyodrebnienia danych finansowych
bezposrednio dotyczacych gromadzenia narodowego zasobu archiwalne-
go, ponizej wskazano catkowite wydatki poniesione z czesci 24 budzetu
panstwa — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, dziat 921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92117 - Archiwa. W latach
2016-2018 srodki finansowe na ten cel rosty, tj. wydatkowano:

1) w 2016 r. - tacznie 148 758,8 tys. zt, w tym wydatki Naczelnej Dyrekcji
Archiwéw Panstwowych jako dysponenta trzeciego® stopnia tgcznie
9359,36 tys. zt,

2) w2017 r. - 1acznie 172 820,4 tys. zt, w tym wydatki NDAP jako dysponenta
drugiego stopnia®” tacznie 899,9 tys. zt, za$ jako dysponenta trzeciego
stopnia tgcznie 11 354,8 tys. zt,

3) w2018r. -tacznie 173 0469 tys. zt, w tym wydatki NDAP jako dysponenta
drugiego stopnia tgcznie 2173,6 tys. zt, za$ jako dysponenta trzeciego
stopnia tgcznie 8906,3 tys. zt.

36 Tj. podmiot, ktéry przeznacza otrzymane $rodki budzetu panistwa na realizacje wydatkow

objetych ich planem finansowym bez prawa ich dalszego przekazywania, chyba ze przekazuja
dotacje celowe, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 i art. 149 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

37 Tj. podmiot, ktéry z otrzymanych $rodkéw budzetu panstwa, realizuje wydatki objete jego

planem finansowym oraz przekazuje $rodki podlegtym dysponentom trzeciego stopnia.

Wzrost wydatkow
na ochrone narodowego
zasobu archiwalnego
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W 2019 r. (I kwartal) wydatkowano tacznie 35 243,4 tys. zt, w tym wydatki
NDAP jako dysponenta drugiego stopnia wyniosty w tym roku tgcznie
242,9 tys. 71, za$ jako dysponenta trzeciego stopnia facznie 2115,7 tys. zt.

Infografika nr 6
taczne wydatki w ramach sieci archiwéw panstwowych oraz na zadania NDAP (w tys. zt)

o

50000 100000 150 000 200000 tys. zt
| | |

2016r. 139399,4 93594

2017r. 160 565,7 —5122547

2018r. 161967,0 —11079,9

2019r. (Tkw) 32884,8 —2358,6
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w NDAP.

Woydatki na zadania Wedtug budzetu w uktadzie zadaniowym, na dziatalno§¢ NDAP, archiwow
panstwowych oraz innych jednostek®® wydatkowano w latach 2016-2018
na dziatanie:

1) Koordynacja, nadzor i wspieranie ochrony i popularyzacji dziedzictwa
narodowego - odpowiednio: 20 449,7 tys. zt, 23 211,5 tys. zt
i22 434,7 tys. z+*°, w tym na dziatalno$¢ NDAP odpowiednio 7855,6 tys. zi,
9001,6 tys. zt, 90079 tys. zt,

2) Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobéw kultu-
ry i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym - w kolejnych
latach odpowiednio: 64 2879 tys. z}, 81 287,6 tys. zt i 82 538,9 tys. z1*°,
w tym na dziatalno$¢ NDAP odpowiednio 1474,0 tys. z1, 2918,1 tys. zi,
1563,0 tys. zt;

3) Gromadzenie, przechowywanie i badanie débr kultury - w kolejnych
latach odpowiednio: 46 369,8 tys. zt, 51 107,1 tys. zt i 51 613,6 z**, w tym
na dziatalno$¢ NDAP odpowiednio 75,3 tys. zt, 335,1 tys. zt, 621,6 tys. zt.

38 Ty. 48 podmiotéw, ktére w kontrolowanym okresie uzyskaty dotacje celowa.

3% Dot. odpowiednio 68, 55 i 53 beneficjentéw (w tym w 2016 r. pafistwowe jednostki budzetowe

wydatkowaty 19 560 tys. zt, fundacje - 372 tys. zt, stowarzyszenia - 266 tys. zl, instytucje
koscielne i wyznaniowe - 252 tys. zt, w 2017 r. odpowiednio - 22 311 tys. zt, 301 tys. zt, 280 tys. zt
i319 tys.zl,aw 2018 r. odpowiednio - 21 557 tys. z}, 259 tys. z1, 116 tys. zti 503 tys. z1).

Dot. odpowiednio 42, 34 i 34 beneficjentéw (w tym w 2016 r. panstwowe jednostki budzetowe
wydatkowaty 63 898 tys. zil, fundacje - 243 tys. zt, stowarzyszenia - 147 tys. zt, w latach
2017-2018 panstwowe jednostki budzetowe odpowiednio 81 288 tys. zt i 82 539 tys. zt1).

Dot. w kazdym roku kontrolowanego okresu 34 beneficjentow z budzetu panstwa oraz w 2016 r.
jednego, a w kolejnych latach 2017-2018 - po dwdch beneficjentéw ze sSrodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej (w tym w 2016 r. panstwowe jednostki budzetowe wydatkowaty
46 324 tys. zt zbudzetu panstwa i 46 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
w 2017 r. - 51 107 tys. zt z budzetu panstwa, a w 2018 r. - 51 284 tys. zt z budzetu panstwa
i 330 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej).
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Na dzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych NDAP nie posiadata danych
zagregowanych w postaci uktadu zadaniowego za 2019 r.

Infografika nr 7

Realizacja wydatkéw na wybrane zadania w latach 2016-2018
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w NDAP.

W okresie od 1 marca 2017 r. do 28 wrzes$nia 2018 r. Naczelny Dyrek-
tor nie zostat ustanowiony przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego dysponentem trzeciego stopnia srodkéw budzetowych, pomimo
ze zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycz-
nia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budze-
tu panstwa*? dysponent czesci budzetowej ustanawia bezposrednio
mu podlegtych dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia. Zgodnie
z § 1 pkt 2 oraz § 2 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia dysponen-
tow Srodkow budzetu panstwa w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego*?®, Naczelny Dyrektor zostat ustanowiony jedynie dysponen-
tem drugiego stopnia. Przed wydaniem tego zarzadzenia Naczelny Dyrek-
tor dziatat na podstawie imiennych upowaznien, ktére przewidywaty dla
niego uprawnienia zaré6wno dysponenta drugiego, jak i trzeciego stop-
nia. Regulaminy organizacyjne NDAP oraz zasady (polityki) rachunko-
wosci nie byty dostosowane do ww. zarzadzenia Ministra, przewidujac
realizacje zadan réwniez dla dysponenta trzeciego stopnia. W sprawozda-
niach jednostkowych NDAP z wykonania planu dochodéw budzetowych
(Rb-27) oraz z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28)
za okresy sprawozdawcze od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. oraz
od 1 stycznia 2018 . do 31 grudnia 2018 r. wykazywano dochody i wydatki

42 Dz.U.z2018r. poz. 2225, ze zm.
43 Dz.Urz. MKiDN poz. 9.

Dochody i wydatki
niezgodnie

z zarzadzeniem Ministra
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Pula na wynagrodzenia
wyzsza o ponad 25%

Ponad 40% wiegcej
na wynagrodzenia
w NDAP

Szkolenia
dla pracownikéw
archiwéw panstwowych
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zaréwno dysponenta drugiego, jak i trzeciego stopnia. Dopiero od dnia
29 wrze$nia 2018 r. Minister, na pro$be Naczelnego Dyrektora,
ustanowit Dyrektora Generalnego NDAP dysponentem trzeciego stopnia*®.
We wskazanym wyzej okresie wydatki Naczelnego Dyrektora jako dys-
ponenta trzeciego stopnia wyniosty w latach 2017-2018 (odpowiednio)
10 253 488,24 zti 6 252 045,45 zt, a dochody - 79 082,44 zt 187 979,55 zt.

W latach 2016-2019 Naczelny Dyrektor wystepowat do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego*® o zwiekszenie limitdéw na wynagrodzenia
osobowe dla wszystkich pracownikow archiwoéw panstwowych i NDAP.
Whioski argumentowat niskimi ptacami w sieci archiwéw panstwowych
i r6znicami w tym zakresie w stosunku do innych podmiotéw publicznych
i gospodarczych. Ponadto przedstawiat charakter podejmowanych przez
archiwa dziatan i konieczno$¢ realizacji ich przez specjalistéw o kwalifika-
cjach z réznych dziedzin, ktérym przy dostepnych srodkach finansowych
trudno zaproponowaé konkurencyjne wynagrodzenie. Srodki finansowe
zaplanowane*® na wynagrodzenia 0s6b pracujacych w ramach sieci archi-
woéw panstwowych wzrosty z 66 159,7 tys. zt w 2016 r. do 84 468,4 tys. zt
w 2019 r. (wzrost o 27,7% w stosunku do roku 2016 r,, tj. 0 18 308,6 tys. z1).
Jednocze$nie poniesione wydatki w latach 2016-2018 byty realizowane
na poziomie 99,5% - 99,9 % kwot przewidzianych w planie. W 2016 r.
zatrudnienie w archiwach panstwowych wyniosto 1461,06 peinozatrud-
nionych, aw 2019 r.*” - 1505,22.

W samym NDAP planowane $rodki finansowe na wynagrodzenia*® réwniez
ulegly zwiekszeniu. W 2019 r. nastgpit wzrost o 44,2% w stosunku do roku
2016r,1tj.24665,4 tys. zt w 2016 1. do 6727,8 tys. zt (dot. planu). W 2016 1.
zatrudnienie w Naczelnej Dyrekcji wyniosto 61,25, a w 2019 r.*° liczba
ta wynosita 61,83. Najwieksza grupe zatrudnionych w NDAP stanowili
starsi specjali$ci, specjali$ci i gtéwni specjalisci (odpowiednio Srednio
29,4%, 18,4 % i 14,3% wszystkich pracownikéw w latach 2016-2018).

NDAP przeprowadzata szkolenia dla pracownikéw AP dotyczace
m.in. finansowania inwestycji z budzetu panstwa, specjalistycznych szko-
len dla pracownikéw kadr i gtéwnych ksiegowych, procesu retrokonwersji,
udostepniania materiatéw archiwalnych, wdrazania strategii digitalizacji,
wdrazania systemo6w EZD. Naczelny Dyrektor wskazat, ze szkolenia najcze-
$ciej prowadzone byty przez pracownikéw NDAP.

4% Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia

28 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $§rodkéw budzetu panstwa w czesci 24
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (Dz. Urz. MKiDN poz. 67).

45 Dalej: ,Minister”.

*¢ Dane dotyczgce wynagrodzenia i zatrudnienia z rocznych sprawozdan Rb-70. Kwoty

wynagrodzen nie obejmuja dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Przedstawione dane dotycza
NDAP i sieci archiwéw panstwowych.

47 Stan na dzien 31 marca 2019 r.

*8 Dane dotyczace wynagrodzenia i zatrudnienia z rocznych sprawozdan Rb-70. Kwoty

wynagrodzen nie obejmuja dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

49 Stan na dzien 31 marca 2019 r.
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Infografika nr 8
Zmiany w zatrudnieniu i Srodkach na wynagrodzenie w latach 2016-2019 pracownikéw sieci
archiwow panstwowych i NDAP
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w NDAP.

5.1.2. Archiwa Panstwowe

Stosownie do przepiséw art. 25-26 ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym, archiwa panstwowe dzielg sie na archiwa o zasiegu regionalnym
oraz archiwa o charakterze centralnym. Zgodnie z art. 25 ust. 1-2 tej usta-
wy, archiwa panstwowe o charakterze centralnym obejmujg dziataniem
obszar catego panstwa, a ich zaséb archiwalny stanowig materiaty archi-
walne powstate w wyniku dziatalnosci naczelnych i centralnych organow
wtadzy i administracji rzgdowej oraz innych centralnych jednostek orga-
nizacyjnych, a takze materiaty archiwalne zgromadzone przez te archiwa
w przesztosci (zasdb historyczny). Stosownie za$ do art. 26 ust. 1-2 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym, archiwa panstwowe niemajace charak-
teru centralnego obejmuja zasiegiem dziatania jednego lub kilku woje-
wodztw, a ich zasob archiwalny stanowia materiaty archiwalne powstate
na terenie ich dziatania, a takze ich zaso6b historyczny, z wytaczeniem mate-
riatow archiwalnych wchodzacych do zasobu archiwalnego archiwéw pan-
stwowych o charakterze centralnym.

Archiwa centralne

i regionalne
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Archiwa panstwowe
— struktura i zaséb

Wzrost wielkosci zasobu
w kontrolowanych
archiwach panstwowych

Nieprawidtowy sposéb
przejecia dokumentagji
po likwidowanym
Ministerstwie

Skarbu Panstwa
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Sie¢ archiwow panstwowych wedtug stanu na dzien 31 pazdziernika
2019 r. tworzyly trzy archiwa o charakterze centralnym: Archiwum Gtéwne
Akt Dawnych, Archiwum Akt Nowych, Narodowe Archiwum Cyfrowe oraz
30 archiwéw o zasiegu regionalnym wraz z ich 39 oddziatami i trzema
ekspozyturami.

Zasaéb archiwalny, zgromadzony w archiwach panstwowych, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. obejmowat:

98528  zespotéw (zbioréw) archiwalnych
47 405329  jednostek archiwalnych
350063 metrow biezacych

150943  pliki dokumentacji elektronicznej o facznym rozmiarze
18 358,89 GB

Dane pochodza ze sprawozdania z dziatalno$ci Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych oraz archiwéw panstwowych w 2018 r.

W latach 2016-2019 we wszystkich kontrolowanych archiwach panstwo-
wych wzrosta wielko$¢ przechowywanego zasobu. Wedtug danych z 2019 1.
(z okresu trwania czynno$ci kontrolnych) zasoby poszczeg6lnych kontrolo-
wanych archiwéw panstwowych ksztattowaty sie pomiedzy 263,1 tys. jed-
nostek archiwalnych a 3440 tys. jednostek. Najwiekszy zas6b archiwalny
- 3440 tys. jednostek archiwalnych posiadato AAN, a kolejny co do wielko-
$ci zas6b - ponad 2586 tys. jednostek archiwalnych - nalezat do Archiwum
Panstwowego w Katowicach. W NAC w latach 2016-2019 przechowywano
od 132 do 144 zespotéw archiwalnych, na ktére sktadato ok. 15,9 tys. jed-
nostek archiwalnych oraz od 6,4 tys. do 6,7 tys. plikéw. Na koniec | kwartatu
2019 r. pliki dokumentacji elektronicznej zajmowaty 238,8 GB. Pomimo
niewielkiego zasobu zgromadzonego dotad w postaci elektronicznej, jedng
ze stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci byto przejecie mate-
riatow w postaci elektronicznej w nieodpowiedniej formie. W sanockim
oddziale Archiwum Panstwowego w Rzeszowie przyjeto plik z dokumenta-
Cja, ktory nie zostat odpowiednio zewidencjonowany, chociaz odmowa jego
przyjecia byta mozliwa zgodnie z tre$cig przepisu § 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji. Plik nie zawierat
metadanych, o ktérych mowa w § 2 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 paZdziernika 2006 r. w sprawie nie-
zbednych elementéw struktury dokumentéw elektronicznych®°.

W jednym z kontrolowanych archiwéw stwierdzono nieprawidtowos¢ pole-
gajaca na przyjeciu w dyspozycje zasobu archiwalnego w sposéb niezgod-
ny z przepisami rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji.

Przejecie przez AAN zasobu po likwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa

Dyrektor AAN dnia 29 grudnia 2017 r. przyjat w dyspozycje zas6b archiwalny
likwidowanego Ministerstwa Skarbu Panistwa (zaréwno materiaty archiwalne,

50 Dz.U.Nr 206, poz. 1518.
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jak i dokumentacje niearchiwalng)®! w stanie nieuporzadkowanym, cze$ciowo
niezewidencjonowanym oraz nieprawidtowo zabezpieczonym technicznie,
co byto niezgodne z § 5 i zatgcznikiem nr 4 rozporzadzenia w sprawie klasy-
fikowania i kwalifikowania dokumentacji. Przyjmujac zaséb archiwalny likwi-
dowanego MSP, bez opisu ilosciowego czy jakosciowego, dziatat nierzetelnie.
W konsekwencji, pomimo ze Archiwum zajmuje sie jego obstuga, zas6b ten
nie zostat przez 20 miesiecy, tj. od dnia przyjecia do dnia zakonczenia czyn-
nosci kontrolnych (do 30 sierpnia 2019 r.) wpisany na stan AAN, co byto nie-
zgodne z § 8 ust. 4 ww. rozporzadzenia stanowigcego, ze archiwum panstwowe
potwierdza przyjecie materiatéw archiwalnych w terminie uzgodnionym przez
strony, nie dtuzszym niz trzy miesigce od dnia przekazania materiatéw archi-
walnych. Na skutek tego dziatania, AAN ponosi koszty porzadkowania przeje-
tego po MSP zasobu, pomimo ze zgodnie z art. 5 ust. 1c ustawy archiwalnej,
koszty zwigzane z przygotowaniem do przekazania i konserwacjg materiatéw
archiwalnych oraz ich przekazaniem ponosi organ lub jednostka organizacyjna
przekazujgca materiaty archiwalne do archiwum panstwowego. Ponadto, spo-
s6b przejecia zasobu nie byl jednoczesny z przejeciem obstugi spraw zarchi-
wizowanych w systemie EZD PUW, co skutkowato przejeciem réwniez sktadu
chronologicznego spraw wszczetych i niezakonczonych bytego Ministerstwa
Skarbu Panstwa. Cato$¢ zasobu informacyjnego z tego systemu pozostaje
na serwerach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Zdjecianr 1-2
Przejete przez AAN akta po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa

Zrédfto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w AAN.

51 W sktad tego zasobu wchodzity m.in. zasoby Ministerstwa Przeksztatceri Wtasnosciowych,

Agencji ds. Inwestycji Zagranicznych, Miedzyresortowego Zespotu ds. Koordynacji i Wdrazania
Programu Prywatyzacji PPP, Agencji Prywatyzacji, Fundacji Przeksztatcenn Wtasnos$ciowych,
Central Europe Trust Polska S.A.; Ostroteckiego Przedsiebiorstwa Produkcji Przemystowej
i Pomocniczej Budownictwa Prefkom S.A. w Ostrotece, Przedsiebiorstwa Handlu Zagranicznego
LODIMPEX, Centrum Informatyki Energetyki, Polskiego Towarzystwa Handlu Zagranicznego
VARIMEX, Fabryki Obuwia ODRA S.A. w Ole$nicy, Przedsiebiorstwa Instalacji Przemystowych
CHEMINSTAL, Wroctawskiego Przedsiebiorstwa Budowlanego P6tnoc, Warszawskiej Huty
Szkta, Przedsiebiorstwa Transportowo-Handlowego TRANSBUD-SOSNOWIEC, Radomskiego
Przedsiebiorstwa Przemystu Drzewnego w Radomiu, Nafty Polskiej S.A. w Warszawie,
Zaktadu Mechanizacji Budownictwa ZMB ZREMB S.A., Poznanskich Zaktadéw Graficznych;
Przedsiebiorstwa Przemystu Spirytusowego POLMOS RACIBORZ z upadtoscia z siedziba
w Raciborzu, Regionalnej Agendy Rozwoju i Restrukturyzacji ODNOWA sp. z 0.0. Wtasno$¢
Skarbu Panstwa w Suwatkach.
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Duza liczba podmiotéow
podlegajacych nadzorowi
archiwalnemu

Nieprawidtowosci
w kontrolach
przeprowadzanych
przez pracownikow
archiwow
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Jednym z zadan archiwéw panstwowych, wymienionym w art. 28 ust. 1
pkt 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, jest kontrola postepo-
wania z materiatami archiwalnymi, wchodzacymi do panstwowego zaso-
bu archiwalnego i dokumentacjg niearchiwalng powstatg i zgromadzong
w organach i jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
- bez wzgledu na miejsce i tytut prawny przechowywania tych materia-
16w lub dokumentacji, z wytaczeniem organéw posiadajacych archiwa
wyodrebnione; sprawowanie kontroli archiwalnych. Liczba podmiotow,
ktore zgodnie z tymi przepisami mogty by¢ kontrolowane pod wzgledem
postepowania z materiatami archiwalnymi w przypadku kontrolowanych
archiwow wynosita od 165 do 755. Najwiecej podmiotéw objetych nadzo-
rem archiwalnym miato Archiwum Panstwowe w Katowicach, a najmniej
Archiwum Panstwowe w Kaliszu.

W pieciu kontrolowanych przez NIK archiwach panstwowych stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie przeprowadzanych przez ich pracownikéw
kontroli postepowan z materiatami archiwalnymi i dokumentacja niear-
chiwalna. Nieprawidtowosci te dotyczyly w szczegdlnosSci zawiadomienia
kierownikoéw jednostek kontrolowanych po terminie wynikajgcym z prze-
pis6w ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, o majacej sie rozpoczac
kontroli, przekazania wystapien pokontrolnych do kierownikéw jedno-
stek kontrolowanych po terminie wynikajgcym z przepiséw ustawy o naro-
dowym zasobie archiwalnym badz zaniechania przekazania protokotéw
z kontroli oraz wystgpien pokontrolnych, pomimo uptywu znacznej liczby
dni od zakonczenia kontroli. Ponadto stwierdzono brak dziataii majacych
na celu wyegzekwowanie informacji o sposobie wykonania zaleceni pokon-
trolnych przez jednostki objete nadzorem archiwalnym.

Przyklady nieprawidtowosci

W AP w Czestochowie w przypadku o$miu kontroli przekazano wystapienia
pokontrolne po uptywie, wynikajacego z przepiséw art. 21c ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym, dwumiesiecznego terminu do jego przekazania.
Wystapienia pokontrolne przekazano po uptywie od 74 do 162 dni.

W AP w Radomiu w przypadku pieciu zbadanych kontroli zawiadomiono
kierownikow jednostek kontrolowanych o majgcej sie odby¢ u nich kontroli
po terminie wynikajgcym z przepiséw ustawy o narodowym zasobie archiwal-
nym oraz przekazano protokoty kontroli z op6znieniem wynoszacym od 117
do 279 dni od zakonczenia kontroli.

W archiwach panstwowych w Lodzi, w Piotrkowie Trybunalskim oraz
w Radomiu stwierdzono, ze dyrektorzy nie egzekwowali informacji o sposo-
bie wykonania zalecen pokontrolnych przez jednostki objete nadzorem archi-
walnym.

W AP w Kaliszu podawano btedng podstawe prawna na wystawianych upo-
waznieniach do przeprowadzenia kontroli oraz nierzetelnie wykazano dane
o liczbie przeprowadzonych kontroli w sprawozdaniach statystycznych
za lata 2016-2018. Ponadto Archiwum nie przekazato protokotéw z kontroli,
a nastepnie wystgpien pokontrolnych 96 jednostkom, pomimo Ze od daty prze-
prowadzenia kontroli w tych jednostkach uptyneto od 173 do 924 dni.

W AP w Katowicach stwierdzono, ze w ewidencji podmiotéw objetych nadzo-
rem archiwalnym znajdowaty sie podmioty, ktdre zakonczyty juz dziatalnos¢,
a takze nie ujeto w niej podmiotéw, ktére powinny tam sie znalez¢.
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Dyrektorzy archiwéw panstwowych zostali upowaznieni przez Naczelnego
Dyrektora do dokonywania czynnosci, o ktérych mowa w przepisie
art. 6 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym. Te czynnosci
to m.in. okres$lanie instrukcji kancelaryjnych, sposobu klasyfikowania i kwa-
lifikowania dokumentacji w formie jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
okreslania instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania. W szeSciu
archiwach panstwowych stwierdzono wystepowanie opéznien w uzgadnia-
niu instrukcji kancelaryjnych dla jednostek, ktére wystapity o to do dyrek-
torow archiwow panstwowych.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o narodowym zasobie archiwal-
nym, do zadan dyrektora archiwum panstwowego nalezy wydawanie zgod
na brakowanie dokumentacji innej niz stanowigca materiaty archiwal-
ne. Wszystkie kontrolowane archiwa panstwowe realizowaty to zadanie.
Najwiecej zgdd na brakowanie wydat Dyrektor AAN, kazdorocznie w okresie
2016-2018 wydano tu ponad 1,2 tys. zgdd, a w 2016 r. ponad 2,8 tys.
W kazdym z badanych lat ponad 1 tys. zg6d na brakowanie dokumentacji
wydawat rowniez Dyrektor Archiwum Panstwowego w Katowicach.
W kazdym z kontrolowanych archiwéw panstwowych roczna liczba zgdod
na brakowanie wydawanych przez dyrektoréw przekraczata 0,2 tys. W kon-
trolowanych archiwach nie byto odrebnego sposobu nadzorowania pro-
ces6w brakowania dokumentacji, nadzor ten byt sprawowany przy okazji
przeprowadzania kontroli postepowania z dokumentacjg archiwalng w jed-
nostkach objetych nadzorem archiwalnym. Badanie kontrolne wybranych
zgo6d udzielanych przez dyrektoréw archiwéw na brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej wykazato, ze byly one prawidtowe poza dwoma przypadka-
mi archiwéw. W Archiwum Panstwowym w Kaliszu stwierdzono, ze dwie
zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej zostaty wydane na pod-
stawie wnioskoéw, ktdre nie spetniaty wymogéw formalnych okreslonych
w § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowa-
nia dokumentacji. W Archiwum Panstwowym w Katowicach cze$¢ spi-
séw dokumentacji niearchiwalnej podlegajacej brakowaniu nie spetniata
wymogo6w zawartych w przepisie § 9 ust. 4 wymienionego rozporzadzenia,
a pie¢ zgdd na brakowanie zostato wystanych po wynikajacym z przepiséw
30-dniowym terminie. Ponadto w Archiwum Panstwowym w Katowicach
stwierdzono niewtasciwe udokumentowanie przeprowadzonych ekspertyz
archiwalnych, a takze dopuszczenie do nadmiernej zwtoki przy zatatwianiu
spraw z tego zakresu oraz odmowe przyjecia materiatéw archiwalnych
bez przeprowadzenia ekspertyzy archiwalne;.

5.1.3. Archiwa Wyodrebnione

Archiwa wyodrebnione to kategoria archiwéw, wchodzacych w sktad
panstwowej sieci archiwalnej. Nie podlegaja one Naczelnemu Dyrektoro-
wi. Poza regulacjami ustawowymi, szczeg6towe zasady funkcjonowania
archiwéw wyodrebnionych normuja akty prawa wewnetrznego, wydawane
przez poszczego6lnych ministrow sprawujgcych nad nimi nadzor albo kie-
rownikéw jednostek, w sktad ktérych wchodza poszczegélne archiwa wyod-
rebnione. Katalog archiwéw wyodrebnionych zostat wymieniony w art. 29
ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym. Sg to archiwa m.in:

Opédznienia
w uzgadnianiu instrukg;ji
kancelaryjnych

Znaczna liczba zgéd
na brakowanie
dokumentagji
niearchiwalnej

Archiwa wyodrebnione
jako czes¢ panstwowe;j
sieci archiwalnej
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Archiwa wyodrebnione
— zasadnicze podmioty

Od lipca 2017 r.
brak archiwum
wyodrebnionego MON

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Sejmu RP, Senatu RP, Prezydenta RP, Rady Ministrow, Biura Bezpieczenstwa
Narodowego, urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowej oraz orga-
noéw i jednostek organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez tego
ministra — w zakresie dziatu administracji rzagdowej obrona narodowa, urze-
dow obstugujacych ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych i ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych oraz organdéw i jednostek organiza-
cyjnych podlegtych i nadzorowanych przez tych ministréw — w zakresie
dziatéw administracji rzgdowej sprawy wewnetrzne i sprawy zagranicz-
ne, wyodrebnionej komorki organizacyjnej w urzedzie obstugujacym mini-
stra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wykonujacej zadania
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
- w zakresie tych zadan, Agencji Bezpieczennstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Instytutu Pamieci Narodowej
- Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Jednostki, w ktérych utworzono archiwa wyodrebnione

. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
. Ministerstwo Finansow

. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
. Komenda Gtéwna Policji

. Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
. Komenda Gtéwna Strazy Pozarnej

. Wojskowe Biuro Historyczne
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. Kancelaria Sejmu RP
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. Kancelaria Senatu RP
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. Kancelaria Prezydenta RP
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. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

[EEN
w

. Agencja Wywiadu

=
S

. Centralne Biuro Antykorupcyjne
15. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
16. Urzad do spraw Cudzoziemcow

Do dnia 4 lipca 2016 r. funkcjonowato Archiwum Ministerstwa Obrony
Narodowej, ktore podlegato dyrektorowi Centralnego Archiwum Wojsko-
wego - zgodnie z § 5 pkt 2 zarzadzenia Nr 1/MON Ministra Obrony Naro-
dowej z dnia 8 stycznia 2015 r. w sprawie w sprawie organizacji archiwow
wyodrebnionych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez nie-
go nadzorowanych oraz zakresu ich dziatania®2. 0d 5 lipca 2016 r,, zgodnie
z zarzadzeniem Nr 19/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 czerwca
2016 . w sprawie organizacji archiwé6w wyodrebnionych podlegtych Mini-
strowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz zakresu
ich dziatania®®, w zakresie dziatu administracji rzadowej Obrona naro-
dowa dziatalno$¢ archiwalng prowadzi wojskowa sie¢ archiwalna. Wsréod
archiwdéw tworzacych przedmiotowg sie¢ wymienione jest m.in. Centralne
Archiwum Wojskowe, ktére wchodzi w sktad Wojskowego Biura Histo-

52 Dz.Urz. MON poz. 6 (uchylone z dniem 1 lipca 2016 .).
53 Dz.Urz. MON poz. 118, ze zm.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

rycznego. W decyzji Dyrektora WBH Nr 58 z dnia 14 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wprowadzenia nowego podziatu jednostek organizacyjnych nad-
zorowanych przez archiwa wojskowe podlegte Dyrektorowi WBH, Centralne
Archiwum Wojskowe wskazane zostato jako archiwum dla obstugi urzedu
Ministra Obrony Narodowej. W Ministerstwie Obrony Narodowej nie utwo-
rzono archiwum wyodrebnionego. W praktyce w MON wyodrebniono jed-
nakze specjalne pomieszczenia oznaczone obecnie jako ,Magazyn akt”,
w ktdrych sktadowano akta. Od 1 lipca 2016 . do 3 kwietnia 2018 r. Dyrek-
torowi WBH podlegaty: Archiwum Wojskowe w Nowym Dworze Mazo-
wieckim, Archiwum Wojskowe w Gdyni, Archiwum Wojskowe w Toruniu
i Archiwum Wojskowe w Olesnicy. Od 11 kwietnia 2018 r. Archiwum Woj-
skowe w Gdyni stato sie oddziatem zamiejscowym Archiwum Wojskowego
w Toruniu®*. 0d 2 pazdziernika 2018 r. jednostkami podlegtymi Dyrekto-
rowi WBH sg Archiwum Wojskowe w Toruniu z oddziatem zamiejscowym
w Gdyni oraz Archiwum Wojskowe w Oleénicy®®. Archiwum Wojskowe
w Nowym Dworze Mazowieckim zostato rozformowane.

Gromadzenie materiatéw archiwalnych w KPRM i kontrolowanych mini-
sterstwach odbywato sie w szczegdlnosci na podstawie:

— instrukcji kancelaryjnych (dot. szczegétowych zasad i trybu wykony-
wania czynnosci kancelaryjnych, w tym klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji w formie jednolitego rzeczowego wykazu akt);

— regulaminéw organizacyjnych (dot. zadan dla komoérek organizacyjnych,
w tym prowadzenia archiwum);

— instrukcji archiwalnych (dot. zasad i trybu postepowania z dokumentacja,
w tym zasad ewidencji i przechowywania, brakowania czy przekazy-
wania do archiwum panstwowego).

Przyktady nieprawidlowosci zwiazanych z regulacjami wewnetrznymi

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

— przez ponad 3,5 roku nie okreslono w drodze zarzadzenia, na podstawie
art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, trybu bra-
kowania dokumentacji niearchiwalnej oraz sposobu postepowania z mate-
riatami archiwalnymi i dokumentacjg niearchiwalng w przypadku trwa-
tego zaprzestania dziatalnos$ci przez organy lub jednostki organizacyjne,
pomimo powstania takiego obowigzku z dniem 1 listopada 2015 r.,, wpro-
wadzonego przez art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 20 marca 2015 r,, o zmianie
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®®. Przyczyna tej
sytuacji, zdaniem KPRM, byto zaangazowanie pracownikdw w inne zadania
urzedu i brak terminu w ustawie na realizacje tego zadania;

5% Stosownie do zarzadzenia Nr 4/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 kwietnia 2018 r.

zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji archiwéw wyodrebnionych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz zakresu ich dziatania
(Dz. Urz. MON poz. 39).

Stosownie do zarzadzenia Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 wrze$nia 2018 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie organizacji archiwéw wyodrebnionych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych oraz zakresu ich dziatania
(Dz. Urz. MON poz. 142).

56 Dz.U.poz. 566.

55

Gromadzenie zasobu
na podstawie regulacji
wewnetrznych

Problemy

z dostosowaniem
regulacji do nowych
przepisow
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— przez niemal 4 lata nie okreslono w drodze zarzadzenia, na podstawie
art. 6 ust. 2i ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, instrukcji zarza-
dzania dokumentacja w archiwum wyodrebnionym Rady Ministréw,
pomimo powstania takiego obowigzku z dniem 1 listopada 2015 r., wpro-
wadzonego na mocy art. 1 pkt 3 lit. c ustawy o zmianie ustawy o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach. W tym przypadku, zdaniem KPRM,
brak terminu na realizacje tego obowigzku miat wptyw na tak znaczne
op6znienie;

— caty okres objety kontrolg organizacje i zakres dziatania archiwum wyod-
rebnionego Rady Ministréw okreslato zarzadzenie Nr 19 Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2009 r., obowiazujace bez zmian,
pomimo nowelizacji ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, w tym
istotnych zmian obowigzujacych od dnia 1 listopada 2015 r. Na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych (tj. 25 wrzesnia 2019 r.) projekt zarza-
dzenia w sprawie organizacji archiwum wyodrebnionego Rady Ministréw
byt na etapie uzgodnien z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Przedmiotowe zarzadzenie, zdaniem KPRM, nie byto zmieniane z powodéw
organizacyjnych, dotyczacych zaangazowania pracownikéw Archiwum.

NIK nie podziela wyjasnien dotyczacych zaangazowania pracownikéw KPRM
w wykonywanie innych obowigzkéw stuzbowych oraz braku ustawowego ter-
minu na aktualizacje zarzadzen. Zgodnie bowiem z art. 68 ust. 1 oraz ust. 2
pkt 2 i 7 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza w jednostce
podejmuje sie dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb m.in. zgodny
z prawem, efektywny i terminowy, a jej celem jest m.in. zapewnienie zgodnosci
dziatalno$ci z przepisami prawa, skutecznosc¢ i efektywno$¢ dziatania, a takze
zarzadzanie ryzykiem.

W Ministerstwie Obrony Narodowej nie dostosowano zasad zarzadzania
dokumentacjg do art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o narodowym zasobie archiwal-
nym, wskazujgcego na obowigzek kompletowania dokumentacji w sposob
odzwierciedlajgcy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw, w szcze-
gb6lnosci poprzez niedostosowanie jednolitego rzeczowego wykazu akt,
w zakresie schematu i budowy wykazu akt, do wymogoéw okreslonych
w § 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania dokumenta-
cji. W 2016 r. podjeto dziatania w zakresie dostosowania aktow normatywnych
do nowych przepisow ustawy archiwalnej oraz prébe opracowania jednolitego
rzeczowego wykazu akt w systemie dziesietnym. Nastepnie, Minister Obrony
Narodowej, decyzja Nr 164/MON z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie
powotania Zespotu do opracowania systemu zarzadzania dokumentacjg oraz
jej archiwizowania w Ministerstwie Obrony Narodowej*’, powotat wtasciwy
zesp6t do opracowania systemu zarzadzania dokumentacja oraz jej archiwi-
zowania.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie okres$lono
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktado-
wego. Tym samym nie zostal wypetniony obowiazek okreslony w art. 6 ust. 2
pkt 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym®8. W 2016 r. Centralne Archi-
wum MSWiA rozpoczeto prace legislacyjne dotyczace opracowania instrukcji
w sprawie zarzgdzania dokumentacja w archiwach resortu spraw wewnetrz-
nych i administracji. Prace zostaty jednakze zawieszone ze wzgledu na inne
priorytetowe dziatania, tj. konieczno$¢ opracowania i wydania przepisow
zarzadzenia Nr 46 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

57

58

Dz. Urz. MON poz. 192, ze zm.

W brzmieniu nadanym ustawa z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. poz. 566), obowigzujacym od dnia 1 listopada 2015 .
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instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz zarzadze-
nia Nr 43 w sprawie trybu brakowania dokumentacji niearchiwalnej. Prace
w zakresie opracowania instrukcji dla archiwéw resortu spraw wewnetrznych
i administracji maja zosta¢ wznowione po zakonczeniu prac nad wydaniem
nowego zarzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt MSWiA oraz
po zakonczeniu prac prowadzonych przez Zespét do spraw doskonalenia pro-
cedur obiegu dokumentéw w MSWiA, powotany w styczniu 2019 r., w sktad
ktérego wchodzi dwo6ch pracownikéw archiwum.

Ze wzgledu na spos6b zbierania danych w kazdym z kontrolowanych archi-
wow wyodrebnionych, nie ma mozliwosci jednoznacznego poréwnania
wielko$ci zgromadzonego w nich zasobu. Zauwazy¢ nalezy, ze w kazdym
z kontrolowanych archiwéw wyodrebnionych zgromadzono ponad 20 000
jednostek archiwalnych. Najwiekszy zaséb dokumentacji jawnej posiadato
Centralne Archiwum Wojskowe funkcjonujgce w ramach Wojskowego Biura
Historycznego. Ze wzgledu na zmiany organizacyjne, na dzien realizacji
czynno$ci kontrolnych nie byto mozliwosci wskazania wielko$ci jego zaso-
bu liczonego w metrach biezacych. W 2016 r. wynosit on 11 992 m.b.*?, za$
w dniu 31 grudnia 2018 r. znajdowato sie tam 1 464 511 jednostek archiwal-
nych. Drugim co do wielko$ci zasobem byta dokumentacja przechowywana
w archiwum Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W 2016 r.
jego rozmiar wynosit 5424,56 m.b. (w tym 96 004 teczek kategoria ,A”")
i wzrést w 2018 r. do 5868, 56 m.b. (w tym 104 579 teczek kategoria ,A”)
i byt rowny 340 623 j.a. Poczawszy od 2018 r. w tym archiwum poza akta-
mi wiasnymi, wytworzonymi przez to ministerstwo, przechowywana jest
réwniez dokumentacja bytego Biura Ochrony Rzgdu®®. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych w 2016 r. dysponowato 5749 m.b. (w tym kategoria ,A":
2093 m.b.) dokumentacji, ktéra w 2018 r. wzrosta do 6215 m.b. (w tym kate-
goria ,A”: 2212 m.b.) i wynosita 49 885 j.a. Najmniejszy zaséb zgromadzono
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Znajduja sie tam nastepujace zespoty:
zasob wytworzony w KPRM, ktory wzrost z 1669,8 m.b. (w tym 636,36
kategoria ,A”) w 2016 r. do 1906,19 m.b. (w tym 673,77 kategoria ,A”")
w 2018 r. Kolejne dwa zespoty to dokumentacja Urzedu Rady Ministrow®*
i Urzedu Stuzby Cywilnej®2. Ich wielko$¢ to odpowiednio 992,71 m.b.
(w tym kategoria ,A”: 494,43 m.b.) w 2016 r. i oraz 897,51 m.b. (w tym katego-
ria ,A”: 407,4 m.b.) w 2018 . - URM oraz 15 381 j.a., co stanowito 159,491 m.b.
(w tym kategoria ,A”: 13,52 m.b.) - USC®3,

59 Zewszgledu na przewozenie akt z rozformowywanego Archiwum Wojskowego w Nowym Dworze

Mazowieckim nie mozna okresli¢ liczby aktliczonych w metrach biezacych przyjetych do zasobu
WBH, zatem réwniez tagcznej liczby akt CAW WBH liczonych w metrach biezacych.

60 Na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Pafistwa (Dz. U. z 2019 r.

poz. 828, ze zm.) z dniem 1 lutego 2018 r. Biuro Ochrony Rzadu zostato zastapione Stuzba
Ochrony Panstwa.
51 Dalej: ,URM”.
52 Dalej: ,USC".
63 Zespoétzostat przejety po likwidacji tego urzedu w 2006 1. i jest zespotem zamknietym, ktérego
stan nie zmieniat sie w ciggu kontrolowanego okresu, za wyjatkiem 2016 ., gdy przyrost wyni6st
0,42 m.b., co byto spowodowane przekazaniem 23 teczek przez Departament Stuzby Cywilnej.

Wielkos¢ zasobu
w kontrolowanych
archiwach
wyodrebnionych
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Sposréd wszystkich zasobow przechowywanych w kontrolowanych archi-
wach wyodrebnionych kilka wybranych zastuguje na szczegdlng uwage.
Materiatami archiwalnymi o szczegdlnej wartosci, ktore znajduja sie w zasobie
Wojskowego Biura Historycznego s3 m.in. wpisane na Liste Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO archiwalia polskiego wywiadu radiowego z okresu
Bitwy Warszawskiej 1920 r. oraz akta Polskiej Organizacji Wojskowej.
Ponadto w Centralnym Archiwum Wojskowym WBH znajdujg sie réw-
niez cenne i unikatowe kolekcje akt Powstancow Wielkopolskich (zawie-
rajgce m.in. kwestionariusze osobowe, fotografie i przyznane dyplomy),
akta Legiondw Polskich i Polskiego Korpusu Positkowego oraz akta perso-
nalne i odznaczeniowe®*. W archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych
zgromadzona jest kolekcja umdw bilateralnych z lat 1918-1939. Ponadto,
na podstawie umowy z Naczelnym Dyrektorem, w archiwum MSZ prze-
chowywane sg akta ,,Uktadu o przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej
miedzy Ludowa Republika Albanii, Ludowa Republika Butgarii, Wegierska
Republika Ludowa, Niemiecka Republika Demokratyczna, Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa, Rumunska Republikg Ludowg, Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich i Republika Czechostowacka, podpisany w Warszawie
dnia 14 maja 1955 roku”®®.

Zdjecienr 3
Przyktad sposobu zgromadzenia cennych archiwaliéw w MSZ
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Zrédfto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w MSZ.

Dobra praktyka

Archiwum w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow posiadato pracownie zabez-
pieczenia zasobu, ktérej zadaniem byto tworzenie kopii zabezpieczaja-
cych przechowywanych materiatéw archiwalnych przed ich przekazaniem
do archiwum panstwowego. Kopiowanie zabezpieczajace byto wykonywane

6* W tym kolekcja akt personalnych, kolekcja Generatéw i Osobisto$ci, kolekcja Orderu Wojennego

Virtuti Militari, kolekcja Orderu Odrodzenia Polski, kolekcja akt odznaczeniowych Komitetu
KrzyzaiMedalu Niepodlegtosci, kolekcja Krzyza Zastugi oraz Krzyza Walecznych.

65 Dz.U.Nr 30, poz. 182, tzw. ,Uktad Warszawski”.
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m.in. w celu ochrony oryginatéw papierowych. Skany zabezpieczajace wykony-
wano od 2015 r. W poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu wykonano
nastepujaca liczbe skanéw: w 2016 r. - 55 197, w 2017 . - 44 283, w 2018 1.
-45 000 oraz w 2019 r. (do 31 marca) - 11250. Dodatkowo w materiatach
archiwalnych przechowywane sa nosniki elektroniczne z kopiami pomocni-
czymi niektérych dokumentéw.

W dwoch na trzy kontrolowane ministerstwa, dla kazdego dzialu admini-
stracji rzadowej winne by¢ zorganizowane odrebne archiwa, z tego dla dzia-
6w sprawy wewnetrzne i sprawy zagraniczne - archiwa wyodrebnione.
W okresie objetym kontrolg Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
kierowat trzema dziatami: administracja publiczna, sprawy wewnetrzne,
wyznania religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne. W kompetencji
Ministra Spraw Zagranicznych od 2009 r. pozostawato kierowanie dwo-
ma dziatami administracji rzagdowej: sprawy zagraniczne i cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W obu urzedach faktycznie
funkcjonowato jednakze jedno archiwum wyodrebnione dla wszystkich
dziatéw wtasciwych dla danego ministra. Oznacza to, ze zaré6wno w MSWiA
jak i MSZ nie utworzono odrebnych archiwéw zaktadowych dla dziatow
administracji rzadowej odpowiednio: administracja publiczna czy wyzna-
nia religijne oraz mniejszos$ci narodowe i etniczne (MSWiA), a takze dla
dziatu cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (MSZ).
Sytuacja ta byta niezgodna z art. 33 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym, ktory stanowi, ze jezeli jednostka jest ministerstwo, archi-
wum zaktadowe tworzy sie odrebnie dla kazdego dziatu administracji
rzadowej, okreslonego w przepisach odrebnych. Co wiecej, w przypadku
MSWIA sytuacja ta byta réwniez niezgodna z postanowieniami obowiazuja-
cego regulaminu organizacyjnego tego ministerstwa, a takze z regulaminem
wewnetrznym Departamentu Bezpieczefistwa MSWiA®®, Jak wyjasniono,
przyczyna tego w obu przypadkach byty wzgledy organizacyjne. Zauwazy¢
jednakze nalezy, ze taki sposob gromadzenia dokumentacji ogranicza nad
nim nadzér wtasciwego archiwum panstwowego®’. Efektem stwierdzonej
nieprawidtowosci jest rowniez faktyczne stosowanie regulacji dotyczacych
archiwum wyodrebnionego wobec dokumentacji powstajacej w ramach
pozostatych dziatéw administracji rzadowej, co moze skutkowac pdzniej-
szym o 25 lat®® przekazywaniem dokumentacji tych dziatéw do archiwum
panstwowego.

66

Tj. odpowiednio § 12b pkt 12 i 13 zarzadzenia Nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 7 ze zm.), § 14 pkt 14 i 15 zarzadzenia
Nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz. Urz. MSWiA poz. 15, ze zm.) oraz § 6 Regulaminu organizacyjnego Departamentu
Bezpieczenstwa MSWiA zarzadzenia nr 37 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 6 maja 2016r.,
zmienionymizarzgdzeniami Dyrektora Generalnego MSWiA Nr 73 z dnia 13 pazdziernika 2016r.,
Nr 84 z dnia 23 grudnia 2016 r. oraz Nr 33 z dnia 7 wrze$nia 2018 r. (niepublikowane).

67 Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, archiwa wyodrebnione,

w przeciwienstwie do archiwéw zaktadowych, nie podlegaja nadzorowi i kontroli przez
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych.

68 Qkres po uptywnie ktérego nalezy niezwlocznie przekazaé¢ dokumentacje archiwalna

do wlasciwego archiwum panstwowego wynosi: 25 lat - w przypadku archiwéw zaktadowych,
50 lat - w przypadku archiwéw wyodrebnionych.

Brak odrebnych
archiwéw dla kazdego
dziatu administracji
rzadowej w MSWIA

i MSZ

11
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Infografika nr 9

Przyrost zasobu archiwalnego gromadzonego w kontrolowanych archiwach wyodrebnionych (mierzony w metrach biezacych)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie kontroli w KPRM, MON, MSWiA, MSZ, WBH.

W MON ponad 750 m.b.
akt nieprzekazanych

do archiwum
wyodrebnionego

W Ministerstwie Obrony Narodowej, w magazynach akt przechowywane
sg archiwalia, w tym niektore nawet od ponad 20 lat®®. W przypadku doku-
mentacji jawnej dotycza one:

% Tj. 177 teczek w zakresie korespondencji m.in. z Prezydentem, Kancelarig Premiera,

ministerstwami, NIK, Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Departamentem Wojskowej
Stuzby Informacyjnej, Podsekretarzem Stanu ds. Wspotpracy z Zagranica.
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1) Ministra Obrony Narodowej i Gabinetu MON,
2) Departamentu Infrastruktury,

3) Departamentu Polityki Zbrojeniowej,

4) Departamentu Budzetowego.

Nie zostaty one nigdy przekazane do wtasciwego archiwum wyodrebnio-
nego. Przyczyna tej sytuacji byt brak zgody ze strony poszczego6lnych jed-
nostek organizacyjnych MON, ktére byty dysponentami tej dokumentaciji.
Zgodnie bowiem z § 33 ust. 18 obowigzujacej w MON Instrukcji kancela-
ryjnej, zbiory dokumentow dotyczace spraw ostatecznie zatatwionych,
przechowuje sie w kancelarii co najmniej pie¢ lat, a po uptywie tego okre-
su przekazuje sie do sktadnicy akt lub archiwum. Laczna wielkos¢ prze-
chowywanej w MON dokumentacji na koniec pierwszego kwartatu 2019 .
wyniosta 755,65 m.b. W kontrolowanym okresie do WBH przekazano
z MON jedynie 395 teczek dokumentacji jawnej. W okresie tym nastapit
duzy naptyw do WBH materiatéw archiwalnych zwigzany z reorganizacja
wojskowej sieci archiwow.

W pozostatych ministerstwach i KPRM materiaty archiwalne w postaci
papierowej byty na biezaco przekazywane do wtasciwych archiwéw wyod-
rebnionych. Co do zasady, bez szczegétowych plandw, byty one przejmo-
wane z komérek organizacyjnych poszczegélnych urzedéw do komorek,
w ramach ktorych funkcjonujg archiwa wyodrebnione.

W latach 2016-2019 (pierwszy kwartat) jedynie nieznaczne zasoby archiwow
wyodrebnionych byty przekazywane do wtasciwych archiwéw pan-
stwowych. Przyczyna w MSZ byt proces digitalizacji. W okresie objetym
kontrolg MSZ nie przekazato zadnej dokumentacji archiwalnej do wtasci-
wego archiwum panstwowego. W swoim zasobie archiwum MSZ posiadato
26 opracowanych zespotéw akt z lat 1945-1965, dla ktérych, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, uptynat 50-let-
ni okres przechowywania w archiwum wyodrebnionym. Od 2016 r. trwa
projekt cyfryzacji materiatéw archiwalnych wytworzonych w latach
1945-1965. Na 26 zespotow archiwalnych dziewie¢ zostato juz zdigita-
lizowanych, a przekazanie catej wskazanej dokumentacji do wtasciwego
archiwum panstwowego zwigzane jest m.in. z dokonaniem digitalizacji
pozostatych 17 zespotéw. Réwniez w MSWiA nie przekazywano zadnej
dokumentacji do wtasciwego archiwum panstwowego. Przyczyng byt brak
materiatéw spetniajacych przestanki do ich przekazania. Niemniej jednak
w 2017 r. Centralne Archiwum MSWiA przekazato 680 teczek akt do Insty-
tutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodo-
wi Polskiemu. W przypadku KPRM nawis wystepujacy w zespole Urzedu
Rady Ministrow zmniejszat sie i w kolejnych latach wynosit 494,43 m.b.
w 2016r,462,40 m.b.-w 2017 1.1424,40 m.b. - w 2018 r. W kontrolowa-
nym okresie do wtasciwego archiwum panstwowego przekazano tacznie
88,7 m.b. akt (odpowiednio: 31,9 m.b. w 2017 r,, 39,8 m.b. w 2018 r. oraz
17 m.b. w 2019 r.”?), co stanowito tgcznie 4 571 j.a.

7% Do dnia 4 kwietnia 2019 1.

Biezace przekazywanie
dokumentow

do archiwow
wyodrebnionych

Nawis materiatow
archiwalnych

w archiwach
wyodrebnionych
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Dziatania na rzecz
ochrony zasobu
likwidowanego
Ministerstwa
Skarbu Panstwa

Starania KPRM
na rzecz przejecia zasobu
po MSP przez AAN

Nieprzekazanie
dokumentacji po MSP
w postaci elektronicznej
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W zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa, w okresie objetym
kontrola zaistniata potrzeba ochrony zgromadzonych w nim materiatow
archiwalnych. Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem pafistwowym?’?, z dniem 1 stycznia
2017 r. urzad obstugujacy ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa
przeszedt w stan likwidacji. W dniu 5 stycznia 2017 r. Prezes Rady Mini-
strow powotat Likwidatora MSP w likwidacji, okreslajac zakres jej zadan
oraz uprawnien. Jednym z zadan Likwidatora MSP w likwidacji byto prze-
kazanie materiatow archiwalnych po likwidowanym ministerstwie. Zgod-
nie z § 2 pkt 6 uchwaty Nr 90/2019 Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie reformy zarzgdzania mieniem Skarbu Panstwa’?, procesy likwi-
dacyjne miaty zosta¢ zakonczone do dnia 31 marca 2017 r. Na podstawie
za$ art. 5 ust. 1a pkt 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, w przy-
padku, gdy trwale zaprzestajg dziatalnosci organ lub jednostka organi-
zacyjna, organ lub jednostka organizacyjna przekazuje niezwtocznie
materiaty archiwalne do wtasciwego archiwum panstwowego. Sposéb prze-
kazania materiatéw archiwalnych w postaci elektronicznej zostat okreslony
w § 16— § 21 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu postepo-
wania z dokumentami elektronicznymi”3,

Dnia 31 marca 2017 r. (tj. zgodnie z harmonogramem okreslonym przez
Rade Ministréw w Uchwale RM nr 90/2016), Likwidator zwrécit sie
do KPRM o przejecie zasobu archiwalnego po MSP w likwidacji. W odpo-
wiedzi KPRM wskazata, ze nie jest podmiotem wtasciwym do przejecia
ww. spraw, ktére pozostaja we wlasciwosci Likwidatora. Nastepnie pomie-
dzy KPRM i Prezesem Rady Ministréw a Wicepremierem - Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Naczelnym Dyrektorem oraz AAN toczyty sie
rozmowy odnos$nie do przyjecia materiatéw archiwalnych po MSP w likwi-
dacji przez AAN. Réwniez w zwigzku z wysitkami, ktére na rzecz ochrony
wskazanego zasobu podejmowat KPRM, 29 grudnia 2017 r. zostat podpi-
sany protokét wstepny zdawczo-odbiorczy przejecia zasobu po MSP. Ilo$¢
i rodzaj przekazywanego zasobu nie zostaty w zaden spos6b okreslone
(zaréwno pod wzgledem ilosciowym czy jakoSciowym). Ze wzgledu na nie-
uporzadkowanie zasobu zgodnie z przepisami prawa, nie zostat on wpisa-
ny na stan AAN.

Z informacji’* otrzymanych z 19 ministerstw i Prokuratorii Generalnej Rze-
czypospolitej Polskiej wynika, Ze ponad potowa sposréd tych podmiotéw
(11 z 20) dysponuje materiatami archiwalnymi po likwidowanym Minister-
stwie Skarbu Panstwa. W wiekszosci przypadkow (dziewieciu z 11) potwier-
dzono, Ze w $lad za dokumentacja w postaci tradycyjnej nie przekazano ich
odpowiednikéw w systemie EZD”°. Mniej niz potowa (cztery z 11) przejeta
te dokumentacje wytacznie na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych.

7t Dz.U.poz.2260,ze zm., dalej: ,ustawa Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym”.
72 Niepublikowana, dalej: ,Uchwata RM nr 90/2016”".
73 Dz.U.Nr 206, poz. 1518.
7 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

7> Dwa podmioty nie odniosty sie do tej kwestii.
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Pozostate siedem jednostek przejeto albo jedynie cze$¢ dokumentacji w for-
mie protokotow (cztery z 11), albo bez protokolarnej formy przekazania
(trzy z 11). Ponadto przedstawiciel MSWiA poinformowat, Ze nie odno-
towano przekazania teczek spraw niezakonczonych dotyczacych Polskiej
Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. z siedzibg w Warszawie.

Na mocy zarzadzenia Nr 27 Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 marca
2017 r. w sprawie przeznaczenia sktadnikéw majatkowych Ministerstwa
Skarbu Panstwa w likwidacji, KPRM przejeta m.in. serwery po MSP, wraz
z systemami, zasobami informacyjnymi i oprogramowaniem. Jednocze$nie
materiaty archiwalne w postaci elektronicznej (w systemie EZD po MSP),
zaréwno archiwalne jak i spraw wszczetych i niezakonczonych MSP i MSP
w likwidacji, pozostaty nieprzekazane przez Likwidatora wtasciwym orga-
nom przejmujacym zadania po zlikwidowanym MSP. Jeszcze w 2019 r.
(do 25 wrzes$nia) trwaty prace nad udostepnianiem przez KPRM dostepu
do sieci LAN MSP w celu weryfikacji danych przez AAN z wykorzystaniem
mechanizméw systemu EZD MSP. Do dnia zakonczenia czynno$ci kon-
trolnych (tj. do 25 wrzesnia 2019 r.) dokumenty te nie zostaty przekaza-
ne wtasciwym organom, przejmujacym zadania po zlikwidowanym MSP
i AAN. Tymczasem KPRM w marcu 2019 r. poinformowata Likwidatora MSP
w likwidacji o tym, Ze ostatnie realizowane zadania uznaje za wykonane.
Ponadto KPRM wyjasnita, Ze prace zwiazane z likwidacjg MSP w likwidacji
toczyly sie ré6wniez w latach 2018-2019, a harmonogram prac (usta-
nawiajacy termin zakonczenia proceséw likwidacyjnych MSP
na 31 marca 2017 r.), okreslony w uchwale nr 90/2016 Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie reformy zarzadzania mieniem Skarbu
Panstwa, miat jedynie charakter prognostyczny, a nie ustanawiajacy.

Wydatki na realizacje zadan przez kontrolowane archiwa (KPRM, MSWiA,
MSZ) oraz sktadnice akt w MON stanowig cze$¢ wydatkéw na funkcjonowanie
catych urzedéw obstugujacych dane organy i w zwigzku z tym nie jest moz-
liwe wskazanie poniesionych kosztdw. Wydatki na dziatalno$¢ catego WBH
zrealizowano w wysokos$ci 3 701 055 zt w 2016 1, 7 285 001 zt w 2017 r.
oraz 15 292 821 zt w 2018 r. Wzrost wydatkow w 2018 r. byt zwigzany
z zakupem sprzetu komputerowego oraz serweréw niezbednych do infor-
matyzacji procesu ewidencjonowania i udostepniania zasobu archiwalnego
realizowanego w ramach projektu ,,Cyfrowe Archiwum Wojskowe” na kwote
7 204 774 zt brutto. W planie finansowym na 2019 r. przewidziano pier-
wotnie wydatkowanie kwoty 7 445 161 zt.

5.2. Ewidencjonowanie i przechowywanie narodowego zasobu
archiwalnego

W kontrolowanym okresie w archiwach panstwowych i wyodrebnionych
na ogét prawidtowo i skutecznie ewidencjonowano i przechowywano
narodowy zaséb archiwalny. Naczelny Dyrektor sprawnie koordynowat
prace sieci archiwéw panstwowych, ustanawiajac w tym celu Program
,Informacja Archiwalna”. Ponadto, na podstawie rocznych sprawoz-
dan przedktadanych przez 33 archiwa panstwowe, dokonywat analizy
potrzeb inwestycyjnych w zakresie infrastruktury oraz zakupu regatéow
do przechowywania materiatéw archiwalnych. Na tej podstawie okre-

KPRM jedynym
dysponentem zasobow
informacyjnych po MSP
w postaci elektronicznej

Woydatki na archiwa
wyodrebnione

Narodowy zaséb
archiwalny na ogét
prawidtowo i skutecznie
ewidencjonowany

i przechowywany
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Ewidencjonowanie
na podstawie strategii
i planéw dziatalnosci
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$lat metraz wolnych pétek oraz szacowat rok, do ktérego zabezpieczona
jest mozliwo$¢ przejmowania dokumentacji. W efekcie szacowat rowniez
koszty poszczego6lnych inwestycji budowlanych wraz ze wskazaniem ich
rodzaju i przewidywanego Zrodta finansowania oraz koszty zakupu lub
wymiany regatéw wraz z rokiem, do ktérego zostanie zabezpieczona moz-
liwo$¢ przejmowania materiatéw archiwalnych. Dziatat réwniez na rzecz
stworzenia Archiwum Dokumentéw Elektronicznych. We wszystkich
kontrolowanych jednostkach znajdowaty sie wydzielone pomieszczenia
do przechowywania zasobu, wyposazone w $rodki ochrony przeciwpo-
zarowej i $rodki ochrony antywtamaniowej. Tym niemniej w ponad 20%
(czterech z 18) kontrolowanych archiwéw stwierdzono nieprawidto-
wosci dotyczace warunkéw przechowywania materiatéw archiwalnych
np. niewtasciwg temperature i wilgotno$¢ w magazynach archiwalnych,
przechowywanie materiatéw archiwalnych w ciggach komunikacyjnych,
niepodjecie dziatan na rzecz odkwaszania czeSci zasobu oraz przechowy-
wanie materiatéw archiwalnych bez wtasciwego zabezpieczenia. ROwniez
warunki zwigzane z bezpieczenstwem przeciwpozarowym w niektérych
przypadkach winny ulec poprawie.

5.2.1. Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych

Planowanie i realizacje dziatan w kontekscie ewidencjonowania zasobu
archiwalnego Naczelny Dyrektor opierat o ,Strategie Archiwow Panstwo-
wych”. Wyniki jej realizacji monitorowano na podstawie corocznych sta-
tystycznych i opisowych sprawozdan archiwéw panstwowych. Ponadto
w 2016 r. w NDAP, na podstawie analizy informacji przestanych przez
dyrektorow archiwéw panstwowych, dokonano podsumowania liczby
zespotéw i opisOw przeznaczonych do retrokonwersji oraz oszacowano
taczne koszty na 23 020,2 tys. zt. Na tej podstawie Naczelny Dyrektor zaini-
cjowat ,Program retrokonwersji pomocy archiwalnych”. W konsekwencji,
w planach dziatalnosci Naczelnego Dyrektora na lata 2017-2019 wyznacza-
no cele i zadania dotyczace ewidencjonowania. Jako cel wskazano utatwie-
nie korzystania z narodowego zasobu archiwalnego. Kolejne mierniki dla
lat 2017-2018 zostaty okreslone jako liczba opis6w jednostek inwentarzo-
wych przeniesionych do systeméw informatycznych w ramach tzw. ,,Progra-
mu retrokonwersji pomocy archiwalnych”. Celem programu byta cyfryzacja
wszelkich pomocy ewidencyjno-informacyjnych, ktére znajdowaty sie jedy-
nie w postaci papierowej i udostepnienie ich w Internecie. Mierniki zostaty
osiggniete w latach 2017-2018 na poziomie odpowiednio 6 789 003 szt.
z planowanych 5 655 623 szt.i 3 612 645 szt. z planowanych 4 060 697 szt.
Poziom miernika zaplanowanego na 2018 r. nie zostat osiggniety w zakta-
danej warto$ci, poniewaz zadanie retrokonwersji na pdzniejszym etapie
okazato sie czynnos$cia bardziej ztozona, na ktérg wptyw miato dodatko-
wo wiele nieprzewidzianych w trakcie konstruowania miernika czynnikéw.
Naczelny Dyrektor w latach 2017-2018 nadzorowat realizacje programu
retrokonwersji poprzez np. udzielanie wyjasnien, przeprowadzanie wizyt
w archiwach panstwowych, czy organizacje spotkan po$wieconych prak-
tycznym aspektom retrokonwersji. Dodatkowo w NDAP podjeto réwniez
dziatania dotyczace ustalenia rozmiaréw zjawiska zasobu poza ewidencja
lub bez ewidencji. W 2019 r. skutkowato to wdrozeniem ,Programu ewi-
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dencjonowania materiatéw bez ewidencji i poza ewidencjg”. Na 2019 r.
zaplanowano 1 567 905 szt. jednostek archiwalnych bez ewidencji i poza
ewidencjg zinwentaryzowanych w systemie ZoSIA.

W efekcie w kontrolowanym okresie wzrastat odsetek zewidencjonowa-
nych materiatéw archiwalnych i w poszczeg6lnych latach wynosit:

1) w2016 1. - 99,6% zespotdw (tj. 96 480 z 96 887), stanowiagcych 69,2%
jednostek archiwalnych (tj. 31 782 120 z 45 923 297), rownych 98,6%
metrow biezacych (tj. 332 232 z 337 102);

2) w2017 r. - 99,6% zespotdéw (tj. 97 509 z 97 867), stanowiacych 73,1%
jednostek archiwalnych (34 103 923 z 46 670 885), rownych 98,6%
metrow biezacych (338 682 z 343 476);

3) w2018 r. - 99,7% zespotéw (98 246 z 98 528), stanowiacych 73,4%
jednostek archiwalnych (34 810 356 z 47 405 329), rownych 98,5% m.b.
(344 660 z 350 063).

Naczelny Dyrektor nadzorowat i koordynowat dziatalno$¢ trzech archi-
woOw o charakterze centralnym oraz 30 archiwéw niemajacych charakte-
ru centralnego. W 2016 r. dodano 5947, w 2017 r.- 12 114, aw 2018 r.
- 1392 nowych kart zespotéw. Dnia 10 stycznia 2018 . Naczelny Dyrektor
ustanowit Program ,Informacja Archiwalna” w celu koordynacji realizowa-
nych projektéw w ramach NDAP i sieci archiwéw panstwowych, tj. ZoSIA,
Archiwum Dokumentéw Elektronicznych i portalu szukajwarchiwach.pl.

Do ewidencjonowania i opracowywania materiatéw archiwalnych przez
archiwa panstwowe i inne podmioty, przechowujace narodowy zaséb archi-
walny, wykorzystywany jest Zintegrowany System Informacji Archiwalnej
(system ZoSIA). Opracowywanie systemu rozpoczeto w 2007 r., a prze-
kazano go do wdrozenia w 2010 r. System jest rozwijany, utrzymywany
i administrowany przez NAC. Do konca 2017 r. system ZoSIA wdrozono
we wszystkich archiwach panstwowych. Zastgpit on uzywane poprzednio
bazy danych SEZAM (System Ewidencji Zasobu Archiwalnego) oraz IZA
(Inwentarze Zespotéw Archiwalnych). W latach 2016-2017 w NDAP dzia-
tat Komitet Sterujgcy powotany w celu realizacji projektu ZoSIA i zarzadza-
nia nim na poziomie strategicznym. Od 2018 r. Komitet Sterujacy do spraw
projektu ZoSIA zostat przeniesiony do NAC. Realizowany jest tam projekt
»,Modernizacja Zintegrowanego Systemu Informacji Archiwalnej ZoSIA”
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
ktérego zakonczenie zaplanowano na 30 czerwca 2021 r.

Poza siecig archiwoéw panstwowych ZoSIA funkcjonuje rowniez w innych
instytucjach, np. w.:

— Archiwum Polskiej Akademii Nauk w Warszawie, Archiwum Nauki
Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci w Krakowie,
Narodowym Instytucie Dziedzictwa;

— archiwach uniwersyteckich (Archiwum Uniwersytetu Szczecinskiego,
Archiwum Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kottataja w Krakowie,
Uniwersytecie Jagielloniskim, Politechnice Krakowskiej im. Tadeusza
Kosciuszki);

— podmiotach funkcjonujacych zagranicg (Bibliotece Polskiej im. Ignacego

Wzrost liczby
zewidencjonowanego
zasobu

Dziatania na rzecz
ewidencjonowania

Systemy informatyczne
dla wsparcia
ewidencjonowania

ZoSIA w innych
podmiotach
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Domeyki w Buenos Aires, Papieskim Instytucie Studiéw KoScielnych
w Rzymie, Archiwum Polskiej Misji Katolickiej w Szwajcarii, Centralnym
Archiwum Polonii Amerykanskiej w Orchard Lake, Polskim Instytucie
Badawczym i Muzeum w Budapeszcie, Polskim Instytucie Naukowym
w Ameryce, Polskiej Misji Katolickiej we Francji);

— archiwach muzeéw i bibliotek (Archiwum Zamku Krélewskiego w War-
szawie, Muzeum Narodowym w Krakowie, Panstwowym Muzeum
na Majdanku, Miejskiej Bibliotece Publicznej w Gizycku);

— Instytucie Historii i Archiwistyki Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, Instytucie Historycznym Uniwersytetu Warszawskiego, Fun-
dacji Osrodka Karta, Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II,
Instytucie Historii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
- wersja edukacyjna.

Naczelny Dyrektor, na podstawie rocznych sprawozdan przedktadanych
przez 33 archiwa panstwowe, dokonywat analizy potrzeb inwestycyjnych
w zakresie infrastruktury oraz zakupu regatéw do przechowywania mate-
riatéw archiwalnych. Na tej podstawie okreslat metraz wolnych pétek
oraz szacowat rok, do ktérego zapewniona jest mozliwo$¢ przejmowania
dokumentacji. W efekcie szacowat réwniez koszty poszczegdlnych inwe-
stycji wraz ze wskazaniem ich rodzaju i przewidywanego zrédta finanso-
wania oraz koszty zakupu lub wymiany regatéw wraz z rokiem, do ktérego
zostanie zapewniona mozliwo$¢ przejmowania materiatéw archiwalnych.
Wedtug ostatnich dostepnych analiz z 2018 r., spada liczba archiwéw, ktére
moga powiekszac powierzchnie przechowalniczg poprzez zakup regatéw.
Przewiduje sie, Zze w latach 2020-2023 az 10 z 33 archiwoéw panstwowych
(30,3%) catkowicie wyeliminuje takg mozliwo$¢. Zagadnienie braku miej-
sca do przechowywania dotyczy zaréwno central jak i oddziatéw archiwéw.
W zalezno$ci od obiektu, w ciagu najblizszych 10 lat 20 budynkéw utraci
zdolnos¢ przechowywania i przejmowania materiatéw archiwalnych.

W NDAP planowano i realizowano dziatania dotyczace przechowywa-
nia zasobu archiwalnego w oparciu o ,Strategie Archiwéw Panstwowych
na lata 2010-2020" oraz ,Strategie digitalizacji archiwéw panstwowych
na lata 2018-2023". Wyniki realizacji strategii monitorowano na podstawie
corocznych statystycznych i opisowych sprawozdan archiwéw panstwo-
wych, jednakze co do zasady strategia ta nie zawierata wartosci referen-
cyjnych do osiggniecia na 2020 r. Ponadto we wszystkich latach objetych
kontrolg corocznie planowano realizacje dziatan NDAP w zakresie przecho-
wywania zasobu w ramach ,Opisu planowanych dziatan Naczelnej Dyrekcji
Archiwow Panstwowych”.

W 2019 r. Naczelny Dyrektor opracowat analize potrzeb inwestycyj-
nych archiwéw panstwowych w zakresie wykorzystania regatéw (w tym
mozliwosci ich zakupu) w perspektywie do 2030 r. i oszacowat koszty
na 1327,8 tys. zt. Ponadto sporzadzit projekt planu inwestycji archiwéw
panstwowych na lata 2019-2024, wskazujac szacunkowg wartos$¢ wydatkow
na 490 390 tys. zt, w tym na inwestycje budowlane finansowane w ramach
corocznych planoéw wydatkéw - 177 101 tys. zt oraz dodatkowo planowa-
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ny wieloletni program rzadowy - 314 289 tys. z1, a takze zakupy inwesty-
cyjne NDAP - 30 000 tys. zt.

Realizacje zadan inwestycyjnych planowane na okres objety kontrolg, byty
przewidywane przez Naczelnego Dyrektora w:

1) programie pn. ,Modernizacja infrastruktury archiwéw panstwowych
na lata 2012-2016" - ktéry nie zostat zrealizowany w zaktadanym
zakresie ze wzgledu na brak srodkéw finansowych;

2) planach z 2017 r. wieloletniego programu pn. ,Budowa archiwéw
panstwowych 2018-2023" - ktory finalnie nie zostat zatwierdzony przez
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

3) planach z 2019 r. wieloletniego programu pn. ,Budowa archiwéw pan-
stwowych 2020-2024" - ktory zostat przekazany Ministrowi Kultury
i Dziedzictwa Narodowego dnia 15 kwietnia 2019 r.

Naczelny Dyrektor uznal, Ze program inwestycyjny obejmie: Archi-
wum Panstwowe w Bydgoszczy, AP w Katowicach, AP w Koszalinie,
AP w todzi, AP w Piotrkowie Trybunalskim, AP w Poznaniu i AP w Szczecinie.
Projekt programu jako cel gtéwny wskazuje ,Zapewnienie mozliwo$ci gro-
madzenia, zabezpieczania, udostepniania oraz optymalizacje warunkéw
przechowywania materiatéw archiwalnych wchodzacych w sktad narodo-
wego zasobu archiwalnego”. Do wskazanego celu gtéwnego okreslono szes¢
celow szczegdtowych, wskazniki i wartoSci referencyjne, strukture zarza-
dzania systemem monitorowania dziatan w ramach programu, plan finan-
sowy oraz harmonogram realizacji poszczeg6lnych zadan.

Wobec braku zapewnienia finansowania w latach 2016-2018 inwestycji
w ramach wymienionych programéw, Naczelny Dyrektor dziatat na rzecz
zwiekszenia przez Ministra limitéw $rodkéw na wydatki inwestycyjne.
W zwigzku z tym, w 2016 r. ukoriczono budowe nowej siedziby AP w Rze-
szowie, w 2017 r. - AP w Bialymstoku, za$ na dzien kontroli trwaty prace
budowlane polegajace na budowie nowej siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie oraz przebudowie i adaptacji budynku AP w Suwatkach. Dodat-
kowo w innych archiwach prowadzone sg prace remontowe oraz dokony-
wane zakupy inwestycyjne. Na realizacje tych zadan w latach 2016-2019
wydatkowano $rodki finansowe w tacznej wysokosci odpowiednio wyno-
szace w 2016 1. - 29 792,9 tys. zt, w 2017 r. - 39 930,3 tys. zt, w 2018 1.
-39589,7 tys. ztiw 2019 r. (do maja) - 228,6 tys. zl.

Kolejne plany
inwestycyjne

Inwestycje realizowane
poza programem
w latach 2016-2019

49



50

Inne dziatania Naczelnego
Dyrektora na rzecz
przechowywania

System

do przechowywania
dokumentacji w postaci
elektronicznej — ADE

Pierwsza préba
stworzenia ADE

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecia nr4-5
Nowe siedziby Archiwum Parnstwowego w Rzeszowie (po lewej) i Archiwum Parstwowego
w Biatymstoku (po prawej)

Zrédfo: strony internetowe AP w Rzeszowie http://www.rzeszow.ap.gov.pl/budynek/nowa/ i AP w Biatymstoku
http://www.bialystok.ap.gov.pl/galeria,art,115,0biekt-archiwum-panstwowego-w-bialymstoku-otrzymal-
glowna-nagrode-vii-edycji-konkursu-aefificium-2015-2019 - dostep 15 paZdziernika 2019 .

Dodatkowo w NDAP podejmowano dziatania majgce na celu korekty roz-
mieszczenia zasobu archiwéw panstwowych zgodnie z zasadami przyna-
leznoSci zespotowej i terytorialnej (178 wnioskéw dot. scalenia zespotow
zaopiniowano pozytywnie). W celu zapewnienia mozliwos$ci przechowywa-
nia materiatéw archiwalnych przez archiwa panstwowe, Naczelny Dyrektor
w 2019 r. przygotowat koncepcje alokacji dokumentacji osobowej i ptacowe;j,
tj. dokumentacji niearchiwalnej przechowywanej w archiwach panstwowych.
Polega ona na systematycznym przemieszczaniu tej dokumentacji z archi-
wow, ktdére borykaja sie z brakiem powierzchni magazynowej, do tych, ktére
dysponujg wolng powierzchnig. Dziatanie to ma umozliwi¢ archiwom w naj-
trudniejszej sytuacji lokalowej realizacje zadan ustawowych.

Zapewnienie warunkéw przechowywania materiatéw archiwalnych
w postaci dokumentéw elektronicznych ma zapewnié projekt pn. ,Archi-
wum Dokumentéw Elektronicznych”. Stworzenie systemu ADE zwigzane
jest zabezpieczaniem materiatéw archiwalnych w postaci elektronicznej
i ich przekazanie do archiw6éw panstwowych, a archiwom panstwowym
ma umozliwi¢ przejecie i przechowywanie tej dokumentacji. Ponad-
to system ma stuzy¢ réwniez do udostepniania zgromadzonych w ADE
materiatow archiwalnych zainteresowanym stronom (obywatelom,
przedsiebiorcom i podmiotom publicznym).

Opracowanie i wdrozenie systemu ADE poczatkowo planowano do reali-
zacji w ramach otrzymanego dofinansowania na podstawie porozumienia
z dnia 16 listopada 2015 r. w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa’®
zawartego pomiedzy NDAP a Instytucja Posredniczaca, tj. Centrum Projek-
tow Polska Cyfrowa z siedziba w Warszawie. Catkowita warto$¢ projektu
miata wynie$¢ 15 524 tys. zt, w tym dofinansowanie ze Srodkéw pocho-
dzacych z budzetu Unii Europejskiej - 12 088 tys. zt. W zwiazku z dtugo-

76 Dalej: ,POPC”.
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trwata procedurg dotyczaca wytonienia wykonawcy w ramach ogtoszonego
przetargu nieograniczonego na ,Opracowanie projektu logicznego Archiwum
Dokumentéw Elektronicznych oraz ustugi w zakresie nadzoru nad wykona-
niem systemu teleinformatycznego wedtug projektu logicznego wraz z ewen-
tualnymi zmianami w projekcie”, NDAP nie realizowata projektu w terminie.
Naczelny Dyrektor zgtaszat Instytucji Posredniczacej zaistniate opdzZnie-
nia i wnioskowat o wydtuzenie terminu realizacji projektu oraz zmiane
jego formuty. [P nie wyrazita zgody na zaproponowane zmiany. W zwigz-
ku z nierealizowaniem projektu przez NDAP zgodnie z porozumieniem oraz
wystapieniem okolicznosci, ktére uniemozliwity wykonywanie obowigzkéw
w nim okreslonych, IP wypowiedziata w dniu 22 lutego 2017 r. porozumienie.

W 2017 r. Naczelny Dyrektor rozpoczat prace nad przygotowaniem kolej-
nej koncepcji systemu ADE, do ktérego w ramach przygotowan zrealizo-
wano studium wykonalno$ci (m.in. analize stanu obecnego, analize SWOT,
identyfikacje potrzeb i problemdw, identyfikacje grup odbiorcéw i ich
potrzeb). NDAP ponownie ztozyta wniosek w ramach POPC oraz otrzy-
mata dofinansowanie. Tym razem wydatki zaplanowano w wysokosci
8390,8 tys. zl, w tym ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Euro-
pejskiej 7101,1 tys. zt. Zakoniczenie realizacji projektu planowane jest
na 30 czerwca 2020 r. Projekt wykonywany jest w ramach partnerstwa
z NAC, AP w Bydgoszczy oraz AP w Toruniu. Dotychczas projekt realizo-
wany jest zgodnie z harmonogramem wyznaczajagcym kamienie milowe,
a poniesione wydatki na wdrozenie systemu wyniosty 545,2 tys. zt.

Poczawszy od 2016 r. Naczelny Dyrektor rozpoczat przyznawanie pod-
miotom przechowujacym ewidencjonowany niepanstwowy zasob dotacji
celowych na wspieranie dziatan zwigzanych z ewidencjonowaniem, opraco-
waniem, zabezpieczaniem oraz udostepnianiem materiatéw archiwalnych.

W 2016 r. ogtoszono trzy konkursy. Na konkurs pn. ,Wspieranie dziatan
archiwalnych 2016” zaplanowano 900 tys. zt, a w wyniku przeprowadzenia
oceny wybrano do dofinansowania 24 oferty, wyczerpujac tym w catosci
dostepna pule srodkéw finansowych. Na drugi konkurs pn. ,Wspieranie
dziatan archiwalnych 2016. Cze$¢ I1” przeznaczono 100 tys. zt i dofinan-
sowano cztery oferty. Ponadto w 2016 r. ogtoszono konkurs pn. ,,Wspiera-
nie dziatan archiwalnych w zakresie niepanstwowego zasobu archiwalnego
2016 - priorytet digitalizacja”, ktérego celem byta ochrona débr kultury
poprzez identyfikacje najwarto$ciowszych projektow stuzacych upowszech-
nieniu i zachowaniu poprzez digitalizacje materiatéw archiwalnych, wcho-
dzacych do ewidencjonowanego niepanstwowego zasobu archiwalnego.
Na konkurs przeznaczono 1000 tys. zt, a wybrano do dofinansowania osiem
ofert na kwote 391,4 tys. zt. W 2017 r. przeprowadzono jeden konkurs
pn. ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2017”, w wyniku ktérego wybrano
do dofinansowania 20 ofert na tgcznag kwote 900 tys. zt, co wyczerpato
$rodki przeznaczone na konkurs. W 2018 r. Naczelny Dyrektor ogtosit dwa
konkursy na realizacje zadan publicznych pn. ,Wspieranie dziatan archi-
walnych 2018” oraz ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2018. Nabér II”.
W wyniku przeprowadzonej oceny w ramach pierwszego konkursu wska-
zano do dofinansowania dwie oferty na kwote 132,6 tys. zt, a pozostate
767,4 tys. zt z zaplanowanych 900 tys. zt przeznaczono na drugi nabor.

Nowa wersja ADE

Ponad 4 min zt

na wsparcie dziatan
archiwalnych

w latach 2016-2019
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17 ofert wytonionych w konkursie dofinansowano na kwote 747,7 tys. zt.
W 2019 r. przeprowadzono konkurs pn. ,Wspieranie dziatan archiwal-
nych 2019” z pulg sSrodkéw do wykorzystania 900 tys. zt. W wyniku oceny
ztozonych ofert wybrano 15 ofert na taczna kwote 876,6 tys. zt. Odnos$nie
do 24 zbadanych ofert (co stanowito 52%) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdjecia nr 6-7

Efekt realizacji przyznanej przez Naczelnego Dyrektora dotacji na dziatania pn.,Petna konserwacja i udostepnienie dwdch
ksiag kapitut konwentu sw. Urszuli w Krakowie”, wykorzystanej przez Dom Zakonny pod Wezwaniem Tréjcy Przenajswietszej
w Krakowie — stan przed (po lewej) i po (po prawej) konserwacji

Zrédto: kontrola w NDAP.

Bledy w przyznawaniu i rozliczaniu dotacji przez Naczelnego Dyrektora

Problemy z dotacjami W przypadku dwdéch konkurséw na realizacje zadania publicznego
w latach 2016-2017 pn. ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2016. Cze$¢ I1” oraz ,Wspieranie dzia-
tan archiwalnych w zakresie niepanstwowego zasobu archiwalnego 2016
- priorytet digitalizacja” termin do sktadania ofert wynosit odpowied-
nio 13 i dziewiec¢ dni, tj. byt krétszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostat-
niego ogtoszenia o konkursie. Byto to niezgodne z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”’,
ktoéry stanowi, ze termin do sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz
21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia. W konsekwencji
NDAP ograniczyta czas na przygotowanie i ztozenie ofert potencjal-
nym oferentom. Przyczyng tej sytuacji, zdaniem Naczelnego Dyrektora,
byta potrzeba szybkiego rozstrzygniecia konkursu, tak aby beneficjenci mogli
przystapic z jak najwiekszym zapasem czasowym do realizacji zadan wzgle-
dem korca roku.

Zdaniem NIK, potrzeba szybkiego rozpoczecia realizacji zadania publicznego
nie moze by¢ przestanka do skracania terminu trwania naboru ofert okreslo-
nego przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.

W dokumentacji 68,8% badanych ofert (tj. pieciu ofert, ktére otrzymaty dofi-
nansowanie oraz szesciu ofert, ktére pozytywnie przeszty ocene formalna
na 16 wszystkich badanych) w ramach konkurséw pn. ,Wspieranie dziatan
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archiwalnych 2016” oraz ,Wspieranie dziatan archiwalnych 2016. Czes¢ I1” nie
stwierdzono o$wiadczen oferentéw o niepodleganiu wykluczeniu z udziatu
w konkursie, na podstawie odpowiednich § 3 ust. 3-5 regulaminéw . Byto
to niezgodne z § 6 ust. 10 regulaminéw ww. konkurséw, zgodnie z ktorymi
obowigzkowym zatgcznikiem do oferty byto oswiadczenie oferenta o niepod-
leganiu wykluczeniu z udziatu w konkursie. W ramach kryteriéw oceny for-
malnej wskazano bowiem kompletnos¢ dokumentacji (§ 7 ust. 3 tych regula-
min6w), zas na podstawie § 7 ust. 2 regulamindw, oferty ocenione negatywnie
pod wzgledem formalnym podlegaja odrzuceniu. W konsekwencji pie¢ ofert,
ktoére powinny zosta¢ odrzucone podczas etapu oceny formalnej, finalnie uzy-
skaty dofinansowanie. Sytuacja ta skutkowata brakiem dofinansowania tych
ofert, ktdre speiniaty wszystkie warunki formalne. Naczelny Dyrektor wyja-
$nit, ze na podstawie zachowanej dokumentacji nie jest w stanie przedstawic¢
wiazacych ustalen. Mozliwe, ze oSwiadczenia zostaty przedtozone, jednakze
nie zachowaty sie w aktach sprawy. Istnieje rowniez prawdopodobienistwo,
ze w zwigzku z niejednoznacznym postanowieniem regulaminu, przedmiotowe
oswiadczenia nie zostaty ztozone przez oferentow.

W opinii NIK brak wymaganych regulaminem o$wiadczen w dokumentacji
ofert wskazuje, ze w sposéb nieprawidtowy dokonano oceny formalnej ztozo-
nych ofert. Skutkiem tego przyznano dotacje celowe wskazanym podmiotom
na podstawie ofert, ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych dokumentéw.

W przypadku 65% zbadanych za lata 2016-2018 uméw dotacji (tj. 13 na 20)
stwierdzono, Ze wskazane dotacje na lata 2016-2017 rozliczono w przedziale
od 35 do 78 dni od dnia ztozenia przez beneficjentéw sprawozdan. Dziatanie
to byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’8, ktory stanowi, ze zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia. Przyczyna tej sytuacji byt w 2016 r. fakt realizacji trzech kon-
kursow, z ktorych dwa miaty zbiezne terminy zakonczenia realizacji zadan,
co skutkowato wieksza liczbg sprawozdan. Odno$nie do uméw z 2017 r. przy-
czyng btednie wyliczanych terminéw rozliczenia byto uznanie jako wtasciwego
dopiero tego terminu, w ktérym przedstawiono prawidtowe sprawozdanie.
NIK nie kwestionuje, ze rozliczenie dotacji powinno nastapi¢ na podsta-
wie kompletnych i poprawnie sporzadzonych sprawozdan, jednakze nalezy
zachowac termin przewidziany w art. 152 ust. 2 ufp, tj. 30 dni od dnia
przedstawienia przez beneficjenta sprawozdania. Zdaniem NIK, potrzebe
poprawy lub uzupetnienia sprawozdania kazdorazowo nalezy uwzglednic
w ramach ustawowo obowigzujacego terminu.

W konkursie na realizacje zadania publicznego pn. ,Wspieranie dzia-
tan archiwalnych 2017” ogtoszonym 7 kwietnia 2017 r. oferty sktadane
byty za pomoca elektronicznego systemu rejestracji ofert. Przedstawione
do badania oferty nie byly zgodne ze wzorem okre§lonym w zataczniku
nr 1 do obowiagzujacego woéwczas rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan . Wszystkie 34 ztozone
oferty miaty identyczna strukture, co wynikato z konstrukcji formularzy

78 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm., dalej ,ufp”.
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ofert wymaganych przez Naczelnego Dyrektora. Przyczyna tej sytuacji
byt fakt, ze ze wzgledu na przetwarzanie ofert w systemie informatycz-
nym miaty one przy wydruku odmienny uktad graficzny niz wzoér okreslony
W ww. rozporzadzeniu.

Zdaniem NIK, co prawda oferty zawieraty wymagane w art. 14 ust. 1 udppw
informacje, jednakze zgodnie z art. 19 tej ustawy obowiazujace wzory ofert
okreslone zostaty w drodze rozporzadzenia. Formularze ofert wygenero-
wane z systemu nie posiadaty wszystkich wymaganych danych i p6l okre-
$lonych wzorem wynikajacym z tego rozporzadzenia, np. danych dotycza-
cych organu administracji publicznej, do ktérego jest adresowana oferta,
rodzaju zadania publicznego, sposobu monitorowania rezultatéw, zro-
dta informacji o osiagnieciu wskaznika, p6l danych w czesci pn. Przewi-
dywane zrdédta finansowania zadania publicznego, dotyczacych rozbicia
zrddet finansowania w czesci pn. ,Inne $rodki finansowe”.

Naczelny Dyrektor w 2016 r. przyznatl w ramach otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania dziatan archiwalnych
dotacje celowe i rozliczyt je tacznie w wysokosci 1 280 099,18 zt w ramach
budzetu dysponenta trzeciego stopnia. Dziatanie to byto niezgodne z § 7 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu,
ktdry stanowi, ze dysponenci trzeciego stopnia przeznaczajg otrzymane srodki
budzetu panstwa na realizacje wydatkéw objetych ich planem finansowym bez
prawa ich dalszego przekazywania, chyba ze przekazuja dotacje celowe, o kto-
rych mowa w art. 127 ust. 2 i art. 149 ust. 2 ufp. Dotacje przyznane przez
Naczelnego Dyrektora nie stanowity wskazanego w tym przepisie wyjatku.
Naczelny Dyrektor wyjasnit, ze dotacje celowe w 2016 r. realizowano na pod-
stawie planu finansowego, ktéry stanowit podstawe gospodarki finansowej
jednostki budzetowej zgodnie z art. 11 ust. 3 ufp. Uprzednio petnigcy funk-
cje Naczelnego Dyrektora dodatl, Ze 2016 r. byt pierwszym rokiem, w ktérym
przyznawano dotacje celowe na realizacje zadan publicznych i wydatki te byty
realizowane zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym NDAP na 2016 r.
Wyjasniajacy uznat, ze taka praktyka jest nieprawidtowa i podjat dziatania,
aby $rodki finansowe na dotacje celowe byty w nastepnych latach planowane
i wydatkowane w ramach planu finansowego dysponenta drugiego stopnia.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, wobec czesci z nich
do wtasciwego rzecznika finans6w publicznych zostanie ztozone zawiadomie-
nie o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych.

W 2017 r. przeprowadzono cztery kontrole w zakresie przyznanych
w 2016 r. dotacji celowych. Dob6r do kontroli beneficjentéw opierat sie
na nastepujacych zasadach: trudnosci w rozliczeniu dotacji, braku akcep-
tacji sprawozdania koncowego oraz czestotliwo$ci pozyskiwania dotacji.
Naczelny Dyrektor poinformowat, Ze w 2018 r. nie przeprowadzono zad-
nej kontroli realizacji zadan publicznych, poniewaz trwaty jeszcze kontrole
zainicjowane w 2017 r., w 2019 r. planuje sie zweryfikowac zleceniobior-
cow, ktorzy otrzymali dotacje w latach 2016-2019 i na tej podstawie
okresli¢ potrzebe przeprowadzenia kontroli. W realizacji wszystkich skon-
trolowanych w 2017 r. zadaniach publicznych stwierdzono liczne nieprawi-
dtowosci. W trzech przypadkach skorygowano sprawozdania koricowe, za$
jedna umowa dotacyjna zostata rozwigzana i Naczelny Dyrektor w wydanej
decyzji wezwat beneficjenta do zwrotu Srodkéw finansowych. Po ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy decyzja zostata utrzymana w mocy.
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Naczelny Dyrektor, wydajac zarzadzenie nr 24 z dnia 14 listopada 2016 r.
w sprawie zabezpieczenia i ochrony zasobu archiwalnego Archiwow Pan-
stwowych, zrezygnowat z wymogu opracowywania przez archiwa pan-
stwowe planu dziatan na wypadek nadzwyczajnych zagrozen i sytuacji
kryzysowych, ktére obowigzywaty we wczesniejszych regulacjach z tego
zakresu. Nowe zarzadzenie miato na celu ograniczenie wymogéw wobec
AP sporzadzania dodatkowych dokumentéw, ktore jednocze$nie wynikaty
z innych przepiséw. Ponadto zrezygnowano z odestania w zarzadzeniu Naczel-
nego Dyrektora do normy PN-ISO 11799:2006, gdyz w 2015 r. wprowadzono
nowa norme ISO 11799:2015, ktéra jeszcze nie ma polskiego odpowiednika.
Jednakze do nowej normy odwotano sie w publikacji pn. ,Budynek Archiwum.
Wskazéwki dla uczestnikéw budowalnego procesu inwestycyjnego”, dostepnej
na stronie internetowej NDAP’°, Naczelny Dyrektor wystosowat zalecenie sto-
sowania powyzszych wskazowek przez AP.

Naczelny Dyrektor prowadzi , Wykaz obszarow, obiektow i urzadzen podle-
gajacych obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje
ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne - archiwa panstwowe
podlegte - Naczelnemu Dyrektorowi”. Na tej podstawie dyrektorzy AP
sg zobowigzani do sporzadzania i uzgodnienia planéw ochrony obiektéw
wskazanych w tym wykazie z odpowiednim komendantem wojewo6dzkim
Policji, a w zakresie zagrozen terrorystycznych - z wtasciwym dyrektorem
delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Dodatkowo Naczelny
Dyrektor zobowiazat dyrektoréw AP do przygotowania wiasnych modu-
16w zadaniowych zawierajgcych procedury realizacji zadan przewidzianych
do wykonania w ramach poszczegélnych stopni alarmowych.

5.2.2. Archiwa Panstwowe

Wszystkie kontrolowane archiwa stosowaty srodki stuzace ewidencjono-
waniu zasobu. Byly to m.in.: inwentarze robocze, spisy zdawczo-odbiorcze,
spisy robocze. Wszystkie kontrolowane archiwa panstwowe prowadzity
ewidencje zasobu w systemie informatycznym ZoSIA, ktérego administra-
torem jest NAC.

Powszechnie wystepujacym problemem w archiwach jest znaczny udziat
zasobu nieopracowanego w cato$ci przechowywanego zasobu. W jednym
z kontrolowanych archiwéw udziat opracowanego zasobu wyniost zaledwie
18,3%. O powszechnosci tego problemu $wiadczg réwniez wyniki bada-
nia kwestionariuszowego w niekontrolowanych archiwach panstwowych,
wedtug ktérych na dzien 31 grudnia 2018 r. udziat zasobu opracowanego
wahat sie od 18,8% do 64,7%, za$ przecietnie wynosit 41,4%. Wyniki bada-
nia kwestionariuszowego pokazaty tendencje spadkowa w tym zakresie.
W archiwach objetych badaniem kwestionariuszowym w latach 2016-2018
(dane na 31 grudnia) udziat zasobu opracowanego spadt z 43% do 41,4%.

Duze znaczenie dla ochrony narodowego zasobu archiwalnego majg warunki
jego przechowywania, szczeg6lnie w sytuacji obserwowanego statego
zwiekszania sie liczby materiatow archiwalnych zgromadzonych w archi-

79 Zob. https://www.archiwa.gov.pl/files/Budynek-Archiwum-wskazwki-dla-uczestnikw-
budowlanego-procesu-inwestycyjnego.pdf.
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wach panstwowych. W wyniku przeprowadzenia ogledzin w pomiesz-
czeniach stuzacych do przechowywania zasobu archiwalnego w czterech
archiwach (na 13 kontrolowanych) stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie, z czego w przypadku jednego archiwum zostaty one usuniete
w takcie czynnosci kontrolnych.

Przyktady nieprawidlowosci

W Archiwum Panstwowym w Poznaniu gromadzono i przechowywano
zasoby archiwalne w ciggach komunikacyjnych budynku gtéwnego. Stwier-
dzono tu réwniez brak wolnej powierzchni magazynowe;.

W Archiwum Panstwowym w Katowicach stwierdzono uchybienia polega-

jace m.in. na:

— nieodpowiednim zabezpieczeniu instalacji wodnej poprzez podwieszenie
wiaderka pod cieknaca rura w pomieszczeniu z materiatami archiwalnymi.
Nieprawidtowos¢ te usunieto w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych;

— przechowywaniu na posadzce workéw z materiatami kategorii B.
Nieprawidtowos¢ te usunieto w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych;

— przechowywaniu w pomieszczeniu na materiaty archiwalne czesci zasobu
bibliotecznego archiwum oraz narzedzi i sprzetu.

W NAC nie zapewniono wtasciwych warunkéw przechowywania czes$ci mate-
riatéw. Dotyczyto to dokumentacji fotograficznej, ktora nie zostata prawidtowo
opakowana.

W AAN nie poddano odkwaszaniu ok. 95% akt wymagajacych tej czynnosci,
a ponadto nie poddano konserwacji ok. 10% zasobu, a reparacji konserwator-
skiej ok. 20%.

Kwestia dostosowania powierzchni przechowalniczej do zwiekszajacej sie
iloéci zgromadzonego zasobu archiwalnego zostata réwniez poruszona przez
dyrektoréw archiwow panstwowych objetych badaniem kwestionariuszo-
wym. Jako najistotniejsze bariery i problemy w funkcjonowaniu archiwum
panstwowego ponad dwie trzecie (68,4%) dyrektoréw archiwéw wskaza-
o niewystarczajaca powierzchnie przechowalnicza. Na problemy zwigzane
z przechowywaniem zasobu archiwalnego zwrécit réwniez uwage Prezes Sto-
warzyszenia Archiwistéw Polskich. W odpowiedzi na pytania kontroleréw NIK,
zadane w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f. ustawy o NIK, do gtéwnych problemoéow
z zakresu przechowywania zasobu zaliczyt fakt, Ze z 33 archiwéw panstwo-
wych tylko pie¢ ma siedziby w obiektach wybudowanych dla celéw archiwdéw.
Natomiast pozostate archiwa mieszczg sie w budynkach zaadaptowanych, ktére
odbiegaja od standardéw jakie powinny spetniac takie budynki.

Najwyzsza Izba Kontroli polecita Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP),
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pan-
stwowej Strazy Pozarnej®’, przeprowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpo-
znawczych w o$miu archiwach panstwowych. Doboru archiwéw, w ktérych
zlecono czynnosci kontrolno-rozpoznawcze dokonano na podstawie czasu
jaki uptynat od ostatniej kontroli PSP, przyjmujac jako kryterium pie¢ lat
i dtuzej od daty ostatniej kontroli. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci

80 Dz.U.z2018r. poz. 1313, ze zm.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zdjecie nr 8-9

Pomieszczenie magazynowe w Archiwum Panstwowym w todzi (z lewej) i Archiwum Panstwowym w Katowicach (z prawej)
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Zrédto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w AP w todzi i AP w Katowicach.

kontrolno-rozpoznawczych w o§miu archiwach panstwowych stwierdzono
27 nieprawidtowosci. W pieciu archiwach stwierdzono sktadowanie mate-
riatéw palnych (w tym archiwalnych) w ciggach komunikacyjnych, w trzech
archiwach nie byto protokotéw z przegladu technicznego przeciwpozaro-
wych wylacznikéw pradu, w dwdch archiwach w ogéle nie byto przeciwpo-
zarowych wytgcznikow pradu przy gtéwnym ztgczu albo gtéwnym wyjsciu,
réwniez w dwoch archiwach klatki schodowe nie byty wyposazone w uru-
chamiane samoczynnie urzadzenia zapobiegajgce zadymieniu albo stuzg-
ce do usuwania dymu oraz nie byto aktualnych protokotéw z przegladu
technicznego instalacji o§wietlenia awaryjnego. Wér6d nieprawidtowosci
wystepujacych tylko w jednym archiwum stwierdzono m.in. brak zachowa-
nia dojazdu przeciwpozarowego do budynku, niezachowanie wymaganej
ilosci wody do gaszenia, brak hydrantéw wewnetrznych, brak odpowied-
niego zasiegu w istniejacych w budynku hydrantach oraz brak przeciwpo-
zarowego wytacznika pradu.

W wyniku analizy udokumentowanych kwalifikacji i kompetencji pracowni-
kéw archiwéw panstwowych stwierdzono, Ze w kontrolowanych archiwach
zapewniono wykwalifikowang kadre do pracy z zasobami archiwalnymi.
Kwestia zapewnienia adekwatnego do zadan archiwéw personelu zostata
podniesiona w odpowiedzi na pytania zadane przez kontroleréw NIK
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK Prezesowi Stowarzyszenia
Archiwistow Polskich. Generalng uwagg Prezesa Stowarzyszenia w odpo-
wiedzi na pytania zadane przez kontroleréw NIK byta kwestia zbyt niskich
$Srodkdw finansowych zar6wno w obszarze zabezpieczenia materialnego,
wysokosci wynagrodzen jak i liczby zatrudnionych pracownikéw w sto-
sunku do zadan stawianych archiwom panstwowym. Sredniomiesieczne
wynagrodzenia brutto przyktadowych pracownikéw merytorycznych

Wykwalifikowana
kadra oraz niewielki
wzrost wynagrodzen
pracownikéw archiwéw
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w archiwach panstwowych objetych kontrolg w 2019 r. zostaty przedsta-
wione ponizej. Do podanych wynagrodzen wliczono nagrody oraz dodat-
kowe wynagrodzenia roczne.

Archiwum Panstwowe w miescie miedzy 100-500 tys. mieszkancow

Archiwista 3,8 tys. zt

Starszy archiwista 4,3 tys. zt

Archiwum Panstwowe w miescie powyzej 500 tys. mieszkancow

Archiwista 39 tys. zt

Starszy archiwista 4,0 tys. zt

Wyniki badania kwestionariuszowego w zakresie dotyczacym wynagro-
dzen wskazaty na ich niewielki wzrost w latach 2016-2019 (I kwartat).
Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia pracownika archiwum panstwo-
wego objetego badaniem kwestionariuszowym (uwzgledniajacego dodat-
kowe wynagrodzenie roczne) wynosita 3,8 tys. zt w 2016 r. oraz 4,2 tys. zt
w2019

W Archiwum Panstwowym w Katowicach stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace prowadzenia rachunkowos$ci oraz zawierania uméw zlecenia.
Polegaty one m.in. na nieprowadzeniu ewidencji szczeg6étowej do kon-
ta ksiegowego 201 - Rozrachunki z dostawcami, zawarciu uméw zlecenia
z pracownikami archiwum bez zastrzezenia, Ze przeprowadzenie czynno-
$ci wynikajacych z tych uméw powinno mie¢ miejsce poza godzinami pra-
cy tych pracownikdow.

5.2.3. Archiwa Wyodrebnione

Materiaty archiwalne, przechowywane w zasobach kontrolowanych archi-
woéw wyodrebnionych, sg zewidencjonowane. Stosowane $rodki ewiden-
cyjne to m.in. inwentarze ,kartkowe”, ksigzkowe (np. ksiegi nabytkéw/
ubytkow), spisy zdawczo-odbiorcze, rejestry spiséw. W dwéch z pieciu kon-
trolowanych podmiotéw (KPRM i MSWiA) postugiwano sie rowniez spe-
cjalistycznymi programami wsparcia informatycznego. W jednym z nich
(WBH) takowy program byt wdrazany do uzytkowania. Zauwazy¢ jednakze
nalezy, ze w MSWIiA program informatyczny wspierajacy ewidencje papie-
rowa zawiera dane dotyczace ok. 1/3 catego zasobu i jest on na biezaco
uzupetniany. Ponadto w odrebnym elektronicznym rejestrze ewidencjono-
wane byty akta przekazane do wtasciwego archiwum panstwowego. MSZ
dla wtasnych potrzeb prowadzito elektroniczng ewidencje nabytkéw stu-
zaca do lokalizacji zgromadzonych zasobow. W MON, ze wzgledu na brak
archiwum wyodrebnionego, do ewidencjonowania zgromadzonej doku-
mentacji postugiwano sie dziennikiem korespondenc;ji jako podstawowym
Srodkiem ewidencyjnym. Ponadto teczki akt rejestrowane byly w rejestrze
teczek dokumentéw, dziennikéw i ksigzek ewidencyjnych.

Kontrolowane archiwa wyodrebnione przechowywaty swéj zasé6b w wie-
cej niz jednej lokalizacji, tj. MSZ - pieciu, KPRM, MSWiA i WBH - dwdch.
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Ich powierzchnia przechowalnicza wahata sie od 202,30 m? w KPRM
do 3057,4 m* w przypadku WBH. Na podstawie przeprowadzonych ogle-
dzin stwierdzono, Ze stan czterech z nich (poza KPRM) byt zadowalajacy,
a warunki byty monitorowane w odpowiedni sposéb.

Zdjecianr 10-13

Magazyny archiwalne kontrolowanych archiwéw wyodrebnionych MSZ (od géry po lewej)
wraz z urzadzeniem kontrolujgcym temperature i wilgotno$¢ (od goéry po prawej)

oraz magazyny MSWiA (na dole po lewej) i WBH (na dole po prawej)

Zrédto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w MSWIA, MSZ i WBH.

Wybrane dane dotyczace warunkéw przechowywania archiwaliow

W WBH wszystkie pomieszczenia do przechowywania zasobéw archiwalnych
posiadaty szerokie, dwuskrzydtowe, metalowe ogniotrwate drzwi umozliwia-
jace swobodny dostep i mozliwo$¢ wygodnego poruszania sie oraz transpor-
towania materiatéw archiwalnych. W zadnym z pomieszczen magazynujacych
archiwalia nie byto okien. W pomieszczeniach magazynowych wstawiono
biurka, przy ktérych czasowo w ciggu dnia pracowaty osoby przygotowujace
materiaty zar6wno do udostepniania jaki i do przechowywania. W pomiesz-
czeniach magazynowych wysokos¢ poétek byta dostosowana do rozmiaru akt.
Regaty byty jasno i jednoznacznie ponumerowane. Dwa najwieksze pomiesz-
czenia posiadaly regaty przesuwne oraz state urzadzenia elektroniczne moni-

Warunki
przechowywania
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Zte warunki w magazynach
archiwum KPRM
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torujace temperature i wilgotnos$¢ powietrza. Ponadto na $cianach wisiaty
termometry na ciecz oraz higrometry analogowe. Pracownicy archiwum dwa
razy dziennie dokonywali odczytu warto$ci temperatury i wilgotnosci, ktérych
wyniki zapisywano w tabeli rejestracji temperatury i wilgotno$ci.

Magazyny archiwalne MSZ byty usytuowane i wyposazone w sposdb zapew-
niajacy bezpieczenstwo zgromadzonej dokumentacji. Temperatura i wilgot-
nos¢ w magazynach byty na biezaco kontrolowane. Obiekty wyposazone byty
w regaty umozliwiajace cyrkulacje powietrza, czujniki wykrywania dymu,
zabezpieczenia przeciwwlamaniowe. Pomieszczenia magazynowe byty kli-
matyzowane, czyste i nie stwierdzono przypadkéw zakurzonej czy zniszczo-
nej dokumentacji.

Wszystkie pomieszczenia magazynowe MSWiA byty suche, w stanie ogdl-
nym dobrym. Magazyny nie posiadaty okien, tym samym nie byly narazone
na nastonecznienie. Jednakze w przypadku magazynéw w piwnicy w jednej
z lokalizacji przez cze$¢ pomieszczen przechodzg rury i przewody wodocia-
gowe. Pomieszczenia magazynowe wyposazone byly w regaty metalowe sta-
cjonarne i przesuwne zabezpieczone farbg antykorozyjna. Rozmiar pétek
na wszystkich regatach byt dostosowany do wysokosci akt - wysoko$¢ ta jest
modyfikowalna. Kazdy magazyn miat inny numer, a regaty oznaczone byty
kolejnym numerem w danym magazynie. Na bocznych $ciankach regatow
podane byty rodzaje akt i numery spiséw zdawczo-odbiorczych na kazdej
potce.

W Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie zapewniono nalezytych warun-
kéw do przechowywania wszystkich materiatéw archiwalnych bedacych
w zasobie archiwum KPRM, pomimo Ze na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym Szef KPRM byt zobowiazany do zapew-
nienia m.in. ochrony przed uszkodzeniem i zniszczeniem tych materiatéw.
Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze nieprawidlowe warunki przechowywania,
wptywajace na niszczenie materiatéw archiwalnych oraz niezapewnienie
wtasciwej ochrony przed uszkodzeniem stwierdzono we wszystkich pomiesz-
czeniach Archiwum. Przechowywanych jest w nich tgcznie 1105,33 m.b.
materiatéw archiwalnych (kategoria A), ktére zgodnie z art. 3 ustawy o naro-
dowym zasobie archiwalnym, przechowuje sie wieczyscie.

Stwierdzone nieprawidlowosci w magazynach archiwum Rady Ministrow
KPRM:

— cztery z pieciu pomieszczen magazyndw usytuowane byty na poziomie -1,
a w dwoch pomieszczeniach znajdowaty sie centralne wentylacje oraz
instalacje: centralne ogrzewanie, centralna woda uzytkowa, ciepto techno-
logiczne, instalacja wody deszczowej i hydranty. Cze$¢ rur i instalacji byta
umiejscowiona bezposrednio nad regatami z materiatami archiwalnymi;

— jeden magazyn przylegat §ciana do hydroforni, w ktérej znajduje sie
instalacja rur starego typu, zajmujaca ok. 1/4 kubatury pomieszczenia,
z widocznym przeciekiem i zawilgoceniem na podtodze. Niektore elementy
instalacji byty skorodowane, z widocznym wykwitem. Na $cianie przylegtej
do magazynu znajdowata sie instalacja rur majaca ujscie w skorodowanej
umywalce. Na poziomie hydroforni znajduje sie inny magazyn, w ktérym
przebiega zagipsowana rura;

— w pomieszczeniach archiwum wskaznik wilgotno$ci powietrza w ciggu
roku wynosit od 0,1% rH do 72,6% rH, a temperatura - od 15,9 °C do 31,9 °C,
podczas gdy zalecany wskaznik wilgotno$ci powietrza w magazynach archi-
wum powinien wynosi¢ od 45% rH do 60% rH, temperatura za$ - do 20 °C,
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— cze$c¢ dokumentacji przechowywana byta w pozycji grzbietami do dotu,
w pionie lub pod réznymi katami, cze$ciowo opierajac sie o siebie, zar6wno
w teczkach tekturowych, jak i w miekkich poszytach, czesciowo powodujac
wygiecie dokumentacji;

— w jednym magazynie regaty oznaczone byty numerami spiséw zdawczo-
-odbiorczych dokonanych recznie kreda,

— drzwi do czterech pomieszczen archiwum nie byty ogniotrwate,

— niektore materiaty archiwalne, wytworzone na kwasnym papierze, byty
w zlym stanie i wykruszaty sie.

W powyzszej sytuacji nalezy dodag, ze przy kazdorazowym wzroscie tempe-
ratury o 10°C, dwukrotnie zwieksza sie tempo reakcji rozktadu chemicznego,
zachodzacego w tradycyjnych materiatach archiwalnych. Przy wspoétczynniku rH
powyzej 70% bardzo prawdopodobny jest rozwdj mikroorganizméw. Dodat-
kowo ciepto i wysoka wilgotnos¢ wzgledna stymulujg rozwéj mikroorgani-
zmow i stwarzajg warunki sprzyjajace dla owadéw i gryzoni. Wahania tem-
peratury i wilgotnosci wzglednej powietrza, powodujac kurczenie sie i roz-
kurczanie materiatéw organicznych, moga prowadzi¢ do uszkodzen®. Majac
na uwadze powyzsze nalezy podkresli¢, ze KPRM przewiduje remonty maga-
zynow. W zwigzku z tym planuje przenie$¢ dokumentacje z obecnych magazy-
now do innych pomieszczen lub innego budynku. W efekcie zas6b ten ma by¢
przechowywany zgodnie z obowigzujgcymi normami i przepisami.

Zdjecia nr 14-17
Magazyny archiwalne KPRM

Zrédto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w KPRM.

81 Zob. ,Zasady postepowania z materiatami archiwalnymi. Ochrona zasobu archiwalnego”,

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych, Warszawa, 2011, https://www.archiwa.gov.pl/
images/docs/Zasady_Postepowania_NL_2011_1 .pdf.
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W MON pomimo
formalnego braku
archiwum, magazyny akt
z dobrymi warunkami
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Pomimo braku w MON archiwum wyodrebnionego, przechowywana jest
tam dokumentacja archiwalna. Gromadzity ja obstugujace urzad kancela-
rie, a przechowywana byta w podrecznych szafach pomieszczen tych kan-
celarii oraz magazynach akt. Magazyn akt w pierwszej lokalizacji to dwa
usytuowane w suterenie pomieszczenia o tacznej powierzchni ok. 140 m?,
wyposazone w instalacje centralnego ogrzewania i klimatyzacje. Maga-
zyn byt wyposazony w szafy oraz regaty metalowe przesuwne (jezdne)
zabezpieczone przed korozjg, ustawione prostopadle do okien i oddalo-
ne od $cian, zapewniajgce mozliwos$¢ statego dostepu do catosci przecho-
wywanej dokumentacji bez potrzeby przestawiania czesci dokumentacji
w celu dotarcia do innej. W magazynie monitorowano panujgcg tam tem-
perature i wilgotno$¢. Zapewniono w nim wysoko$¢ potek dostosowa-
na do rozmiaru akt, a odstep pomiedzy najnizej potozong p6tka regatéw
a podtogg oraz pomiedzy najwyzej potozong po6tka a sufitem zapewniat
cyrkulacje powietrza. Jednoznacznie i jasno ponumerowano regaty i p6t-
ki, a oznaczenia byty unikatowe. Z kolei magazyn akt w drugiej lokalizacji,
w stanie og6lnym dobrym, sktadat sie réwniez z dwdch pomieszczen o tgcz-
nej powierzchni ok. 50 m? Magazyn wyposazony byt w szafy oraz regaty
metalowe stacjonarne. W kontrolowanych magazynach akt znajdowata sie
dokumentacja jawna siegajaca 1998 r.

Zdjecia nr 18-19

Funkcjonujace w MON sktadnice akt nieprzekazanych do wiasciwego archiwum wyodrebnionego

—

Zrédto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w MON.

Personel archiwow
wyodrebnionych

Przechowywanym w archiwach wyodrebnionych zasobem zajmowali sie
wykwalifikowani pracownicy poszczegélnych jednostek kontrolowanych.
W latach objetych kontrolg w archiwach zatrudnionych byto w KPRM
- od pieciu do dziewieciu os6b, w MON - dwie osoby, w MSWIiA - pie¢ oséb,
w MSZ - od dziewieciu do jedenastu os6b, w WBH - 98 oséb. Co do zasady
wskazani pracownicy posiadali wyksztalcenie historyczne, archiwistyczne,
badz w zakresie informacji naukowej i bibliotekoznawstwa. Niektérzy ukon-
czyli podyplomowe studia archiwistyczne. Inni, w przypadku braku kie-
runkowego wyksztatcenia, przechodzili odpowiednie szkolenia z zakresu
dziatalno$ci archiwalnej. Pracownicy podnosili réwniez swoje kompetencje
uczestniczac w kursach dotyczacych np. zarzadzania dokumentacja, elek-
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tronicznego obiegu dokumentacji, nowoczesnych technik analitycznych
dla konserwacji obiektow zabytkowych, archiwistyki i zarzadzania doku-
mentacjg, identyfikacji i ochrony fotografii, kontroli mikrobiologicznej
zbioréw bibliotecznych i archiwalnych, ochrony danych osobowych,
czy wreszcie obstugi klientéw zewnetrznych.

Wysokos$¢ wynagrodzen pracownikéw archiwéw wyodrebnionych w urze-
dach administracji rzadowej byta przyblizona lub wyzsza od przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej i ksztattowata sie na podobnym
poziomie. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w latach 2016-2019,
w zalezno$ci zajmowanego stanowiska i urzedu, w ktérym funkcjonowato
archiwum, wynosito od 4,4 tys. zt w 2016 . do 14,4 tys. zt w 2019 r.%?

Wynagrodzenia pracownikéw WBH ksztattowaty sie na zauwazalnie
nizszym poziomie, tj. od 2,9 tys. zt do 5,1 tys. zt.

5.3. Udostepnianie narodowego zasobu archiwalnego

NIK pozytywnie ocenia realizacje prawa dostepu do materiatéw archiwal-
nych. Na uwage zastuguje stworzenie i prowadzenie portali internetowych,
ktore umozliwiaty poszukiwanie oraz przegladanie zdigitalizowanych
materiatéw archiwalnych. Dotyczy to zasobu archiwéw panstwowych
oraz czes$ci zasobu Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Wojskowego Biura
Historycznego. Na te sytuacje w archiwach panstwowych wptyw miata
m.in. realizacja zainicjowanych przez Naczelnego Dyrektora programow
retrokonwersji pomocy archiwalnych. W dwéch kontrolowanych archi-
wach wyodrebnionych (KPRM, MSZ) pomimo nieokreslenia zasad udostep-
niania materiatéw archiwalnych dla uzytkownikéw z zewnatrz, realizacja
prawa dostepu do nich nie byta utrudniona. Jednakze w MON w spos6b
nieuprawniony ograniczono dostep do ok. 750 m.b. akt, ze wzgledu na fakt ich
nieprzekazania do wtasciwego archiwum wyodrebnionego.

5.3.1. Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych

Planowanie i realizacje dziatan w kontekscie udostepniania zasobu archiwal-
nego Naczelny Dyrektor opierat ,Strategie Archiwéw Panstwowych na lata
2010-2020" oraz ,Strategie digitalizacji archiwéw panstwowych na lata
2018-2023". Ponadto w planach dziatalnosci NDAP dla lat 2017-2019
wyznaczano cele i zadania. Wyniki realizacji strategii monitorowano
na podstawie corocznych statystycznych i opisowych sprawozdan archi-
wow panstwowych, jednakze co do zasady strategia ta nie zawierata
wartosci referencyjnych do osiggniecia na 2020 r. W latach 2017-2018
jako cel wyznaczono utatwienie korzystania z narodowego zasobu archi-
walnego. Mierniki dla kolejnych lat 2017-2019 dla tego celu zostaty
okreslone jako liczba kopii cyfrowych przekazanych do NAC celem opu-
blikowania na stronie internetowej www.szukajwarchiwach.pl®3, tj. odpo-
wiednio: 4 944 777 szt., 4 205967 szt.i 3913 387 szt. W latach 2017-2018
mierniki te zostaly osiggniete. Serwis SwA stuzy do udostepniania uzyt-
kownikom informacji o zasobie archiwéw panstwowych wraz z wybrany-

82 Tj.najnizsze i najwyzsze $rednie miesieczne wynagrodzenie w catym okresie objetym kontrola.
83 Dalej: ,SWA”.

Wynagrodzenia
archiwistow

Pozytywna ocena
realizacji przez archiwa
prawa dostepu

do materiatéw
archiwalnych

Plany dziatan na rzecz
udostepniania zasobu
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Dziatania na rzecz
utatwienia udostepniania

Realizacja prawa
dostepu do materiatow
archiwalnych
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mi kopiami cyfrowymi materiatéw archiwach zgromadzonych w polskich
archiwach (obecnie dostepnych jest ponad 37 milionéw skanéw). Jest on
administrowany, utrzymywany i rozwijany przez NAC. Opisy materiatéw
archiwalnych pochodzg z systemu ZoSIA, ponadto serwis zawiera dane z bazy
Program Rejestracji Akt Metrykalnych i Stanu Cywilnego (PRADZIAD).

W NDAP przeprowadzono diagnozy potrzeb zwigzanych z udostepnianiem
narodowego zasobu archiwalnego. W 2016 r. dokonano analizy zasadnosci
otwarcia czytelni archiwéw panstwowych w soboty, realizujac przy tym
rowniez analize funkcjonowania archiwéw w ramach dyzuréw w godzinach
popotudniowych. W ich wyniku uznano za niecelowe wprowadzenie gene-
ralnej zasady otwarcia czytelni w wymienionym dniu tygodnia. Ponadto
w odpowiedzi na potrzeby wsparcia archiwéw panstwowych w procesie
udostepniania materiatéw archiwalnych, w 2018 r. powotano zesp6t
ds. sformutowania zasad publikacji danych cyfrowych, ktéry w efekcie
w czerwcu 2018 r. wypracowat ,,Zasady publikacji odwzorowan materiatow
archiwalnych on-line”. Dodatkowo w trakcie realizowanej kontroli przepro-
wadzane byty: przeglad regulamindéw udostepniania materiatéw archiwal-
nych w archiwach panstwowych - w celu ich ujednolicenia i wypracowania
ramowego regulaminu udostepniania. Ponadto dokonywana jest takze ana-
liza organizacji udostepniania zasobu archiwéw w okresie letnim - w celu
zapewnienia optymalnego dostepu do zasobow w tym czasie. Co wiecej,
Naczelny Dyrektor zainicjowat w latach 2016-2017 programy digitalizacji
zmierzajgce do udostepniania online Kopii cyfrowych materiatéw archiwal-
nych. Naczelny Dyrektor zajmowat sie takze wspieraniem poszukiwan zaso-
bu archiwalnego prowadzonych przez osoby prywatne i instytucje.

5.3.2. Archiwa Panstwowe

Stosownie do art. 16a ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
kazdemu przystuguje prawo dostepu do materiatéw archiwalnych. Zgod-
nie z art. 16a ust. 2 wymienionej ustawy, krag podmiotéw wymienionych
w art. 22 ust. 1-2 ustawy, winien udostepnia¢ materiaty archiwalne w ory-
ginale i reprodukcje materiatéw archiwalnych. Ograniczenia dostepu zosta-
ty uregulowane w art. 16b ustawy o narodowym zasobie archiwalnym.
Kontrolowane archiwa panstwowe udostepniaty zasoby poprzez mozliwo$¢
osobistego zapoznania jak i sporzadzanie odpiséw, kopii oraz odpowiedzi
na pytania. Ponadto kontrolowane archiwa przeprowadzaty kwerendy.
Wskutek nieokreslenia przez NDAP jednolitych zasad $wiadczenia ustug
zwigzanych z udostepnianiem uzytkownikom zasobu archiwalnego, zasa-
dy te zostaty ustalone przez poszczegélne archiwa odmiennie, np. prze-
prowadzenie ptatnych kwerend lub odptatne wykonywanie reprodukcji
dokumentéw zamawianych do wtasnych celéw urzedowych przez organy
wtadzy publicznej (z wytaczeniem organdéw $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci oraz polskich urzedéw konsularnych). W 2019 r. Naczelny Dyrektor
przeprowadzat przeglad regulaminéw udostepniania materiatéw archiwal-
nych w archiwach panstwowych - w celu ich ujednolicenia i wypracowania
ramowego regulaminu udostepniania.
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Sposrod archiwdéw panstwowych o zasiegu regionalnym najwiecej razy
wnioskowano o udostepnienie w przypadku Archiwum Panstwowe-
go w Poznaniu. Liczba wnioskéw o udostepnienie wynosita ponad 5 tys.
w kazdym z badanych lat (5318 w 2016 1., 5414 w 2017 r. oraz 5136
w 2018 r.). Duze liczby wnioskdéw o udostepnienie zasobu odnotowano
réwniez w przypadku archiwéw panstwowych w Lodzi (ok. 5 tys. rocz-
nie) oraz archiwum w Katowicach - byto to miedzy 1,4 tys. a 1,6 tys. wnio-
skow rocznie. W Archiwum Narodowym w Krakowie rocznie wnioskowano
o udostepnienie miedzy 2,7 tys. a 2,9 tys. razy. W przypadku pozostatych
archiwéw panstwowych o zasiegu regionalnym byto to zwykle kilkaset
wnioskéw rocznie. Najmniejsza liczba wnioskéw o udostepnienie doty-
czyta NAC, do ktorego skierowano ok. 0,1 tys. wnioskéw rocznie w bada-
nym oKkresie. Liczba ztozonych wnioskéw przektadata sie bezposrednio,
w przypadku kontrolowanych archiwéw panstwowych, na wielkos¢ udo-
stepnianego zasobu oraz liczbe 0s6b z niego korzystajacych. Najwieksze
ilosci udostepnionego zasobu, liczby wizyt oraz uzytkownikéw korzystaja-
cych z archiwéw miaty miejsce rowniez w przypadku archiwéw w Pozna-
niu, Lodzi i Katowicach.

Przyklady dotyczace liczby uzytkownikow korzystajacych z pracowni
naukowych archiwéw panstwowych

W latach 2016-2019 w celu zapoznania sie z materiatami z zasobu archiwal-
nego w archiwum panstwowym:

— w Poznaniu ok. 1,4 tys. uzytkownikéw ztozyto kazdorocznie ponad 5 tys. wizyt;
— wkodzi od ok. 1,1 tys. do 1,3 tys. uzytkownikéw ztozyto ponad 5 tys. wizyt;
— w Radomiu ok. 0,5 tys. 0oséb sktadato od 1,1 tys. do 1,4 tys. wizyt rocznie;
— w Koszalinie ok. 0,4 tys. os6b sktadato od 1 tys. do 1,1 tys. wizyt rocznie.

W 13 kontrolowanych archiwach panstwowych na przedstawione powy-
zej liczby wnioskow, wizyt oraz uzytkownikéw wystapito szesé przy-
padkéw odmoéw udostepnienia zasobu archiwalnego. Badanie kontrolne
wykazato, ze w kazdy z tych przypadkéw wydano decyzje administracyj-
ng, ktéra zawierata wskazane przepisami prawa elementy. Nie stwierdzono
nieuprawnionego ograniczania prawa dostepu do materiatéw archiwalnych
w archiwach panstwowych.

Materiaty archiwalne byty udostepniane przede wszystkim do celow
naukowych, a w drugiej kolejnosci genealogicznych. W AP w Katowicach
wystapity nieprawidtowosci dotyczace odptatnosci za ustugi zwiaza-
ne z udostepnianiem zasobu. W cenniku ustug udostepnianym uzytkow-
nikom nie wskazano wysokosci zryczattowanych kosztéw przesyiki dla
zamoéwien ustug archiwalnych, mimo ze zamieszczono informacje o wyso-
kos$ci optaty dla zamowien niearchiwalnych. W 16 przypadkach ustugowe-
go udostepniania zasobu archiwalnego, stanowiacych 65% skontrolowanej
proby, nie przekazano zamawiajagcemu kompletu informacji wymaganych regu-
laminem $wiadczenia ustug, a w 10 przypadkach ustugowego udostepniania
zasobu (40% skontrolowanej préby) nie naliczono zamawiajgcemu nalezno-
$ci w pelnej wysokosci wymaganej regulaminami i cennikami ustugi. Ponadto

Zainteresowanie
udostepnianiem zasobu

Brak przypadkow
nieuprawnionego
ograniczania prawa
dostepu do materiatéw
archiwalnych

Nieprawidtowosci

w zakresie ustugowego
udostepniania zasobu
w jednym archiwum
panstwowym
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Sprzyjajace warunki
udostepniania

w pracowniach
naukowych
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w tej kontrolowanej jednostce stwierdzono, ze wstepna kontrola kompletnosci
i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych
w zakresie dochoddw z udostepniania zasobu archiwalnego byta nieskuteczna.

Wszystkie kontrolowane archiwa posiadaty pracownie naukowe, w kté-
rych zainteresowani uzytkownicy mogli, po ztozeniu wnioskow, skorzystaé
z materiatéw archiwalnych poprzez mozliwos¢ osobistego zapoznania sie
z nimi, albo sporzadzania kopii lub zdje¢. Po dokonaniu ogledzin pracowni
naukowych we wszystkich kontrolowanych archiwach nie stwierdzono nie-
prawidtowosci w funkcjonowaniu ktérejkolwiek z nich. Dyrektorzy archi-
wow panstwowych dostosowali godziny otwarcia pracowni naukowych
do potrzeb uzytkownikéw. W przynajmniej jeden dzien w tygodniu, w kaz-
dym z kontrolowanych archiwéw, pracownia naukowa byta czynna w godzi-
nach popotudniowych (tj. po godzinie 16:00), co dawato mozliwo$¢ dostepu
do zasobu archiwalnego, réwniez dla oséb pracujacych w dni powszednie.

Przyktady dobrej praktyki w zakresie dostepnosci pracowni naukowej
dla uzytkownikow

W AP w Poznaniu we wszystkie dni tygodnia istniata mozliwo$¢ udostep-
nia zasobu w godzinach popotudniowych. Pracownia naukowa byta czynna
od poniedziatku do piatku w godzinach od 9:00 do 18:30, z wytaczeniem
okresu ferii letnich.

W archiwach panstwowych w Szczecinie i Piotrkowie Trybunalskim pra-
cownie naukowe byty czynne w godzinach od 9:00 do 18:00 w dwa dni
w tygodniu.

Oprdécz mozliwosci osobistego zapoznania sie z materiatami archiwal-
nymi, przechowywanymi w archiwach panstwowych, jednostki te wyko-
nywaty na zlecenie uzytkownikéw kwerendy archiwalne. W kazdym
ze skontrolowanych archiwéw przeprowadzano kwerendy, a ich liczba byta
proporcjonalna do wielko$ci zgromadzonego w archiwum zasobu i obszaru
wlasciwosci miejscowej oraz liczby zamieszkujacej ja ludnosci. Duzg liczbe

Zdjecia nr20-21
Pomieszczenie obstugi czytelni w Archiwum Parstwowym w Radomiu (po lewej) i pomieszczenie czytelni w Archiwum
Panstwowym w todzi (po prawej)

Zrédto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w AP w Radomiu i AP w todzi.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

przeprowadzonych kwerend odnotowano w przypadku archiwdédw pan-
stwowych w Katowicach, Lodzi i Poznaniu (ok. 5 tys. rocznie w badanym
okresie) oraz w Archiwum Narodowym w Krakowie. Srednie okresy prze-
prowadzania kwerend przez kontrolowane archiwa byty zréznicowane,
co byto zwigzane z przedmiotem kwerend, a nie z wielkoscig czy charak-
terem dziatania poszczegdlnych archiwéw. Na og6t wynosity kilkanascie
dni, przy czym najkrétsze terminy to jeden dzieni, a maksymalne wynosity
nawet 157 dni (wigzato sie to np. z prowadzeniem korespondencji zwigza-
nej z wyjasnianiem i uzupeinianiem przedmiotu kwerendy).

Zdjecia nr 22-23
Portale prowadzone przez NAC, stuzace udostepnianiu zasobu online

Plik Edya Widok Historia

Zaktadki

Narzedzia Pomoc

Zbiory NAC on-line
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Onis ohrazu: Plasowicre nadezas

k Edyga Widok Historia Zakladki
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Komisja Przewozowo-Reewakuacyjna

- ——
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Zrédto: strony internetowe https:/szukajwarchiwach.pl/ i https://audiovis.nac.gov.pl/ - dostep 28 pazdziernika 2019r.

W Narodowym Archiwum Cyfrowym udostepniano rowniez materiaty
archiwalne o innym charakterze niz w pozostatych archiwach panstwo-
wych (np. nagrania, zdjecia, filmy). W kontrolowanym okresie udostep-
niono w formie elektronicznej 36,7 tys. skan6w materiatéw oraz 14,7 tys.
minut nagran. NAC prowadzi rowniez statystyke odston dla dwéch serwi-
s6w umozliwiajacych poszukiwanie i korzystanie z zasobéw archiwalnych
w formie elektroniczne;j.
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Rozporzadzenie
Rady Ministrow
niedostosowane

do ustawy
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Liczba odston dokonanych przez uzytkownikow serwisow (dane Narodowego

Archiwum Cyfrowego)

Okres szukajwarchiwach.pl audiovis.nac.gov.pl
2016 r. 37 043,5 tys. 6 173,7 tys.
2017 r. 39 495 tys. 4 377,5 tys.
2018 r. 45 5879 tys. 7 436,3 tys.

5.3.3. Archiwa Wyodrebnione

Zasady udostepniania zasobu archiwalnego przez archiwa wyodrebnione
zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatéw archiwalnych
znajdujgcych sie w archiwach wyodrebnionych®*. Pomimo zmian ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym, powyzszy akt wykonawczy nie byt
nowelizowany, a przez to bardziej niz ustawa ograniczat mozliwo$¢ doste-
pu do materiatéw archiwalnych. Przez ponad trzy lata w KPRM nie pod-
jeto dziatan majacych na celu dostosowanie brzmienia § 6 ust. 1-2 oraz
§ 9 pkt 1 tego rozporzadzenia®® do obowigzujgcego stanu prawnego wyni-
kajgcego z aktualnych przepiséw ustawy o narodowym zasobie archiwal-
nym. Tymczasem nowelizacja ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
z dniem 16 czerwca 2016 r. zmienita zasady udostepniania materiatéw
archiwalnych, w szczegdélnosci dotyczace okresu, jaki musiat uptynac
od ich wytworzenia (uchylono m.in. art. 17 ust. 1 tej ustawy). Zniesio-
no réwniez ograniczenia podmiotowe (materiaty archiwalne mogty by¢
udostepniane tylko jednostkom organizacyjnym i obywatelom) i przed-
miotowe (dla potrzeb nauki, kultury, techniki oraz gospodarki) wynika-
jace z bwczes$nie obowigzujacego art. 16 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym. Na podstawie za$ art. 26 pkt 2 ustawy o ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego, art. 16a ust. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym przyjat brzmienie: ,, Kazdemu przystu-
guje prawo dostepu do materiatéw archiwalnych”. Tymczasem § 6 ust. 1-2
oraz § 9 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu udostepniania
materiatéw ograniczajg dostep do materiatéw w zakresie szerszym niz
wynika to z ww. przepis6w aktualnie obowigzujacej ustawy. W konsekwencji
niedostosowanie przepiséw aktu wykonawczego do ustawy skutkowato
potencjalnym ograniczeniem dostepu do materiatéw archiwalnych. Pomi-
mo powyzszego w trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw niezgodne-
go z ustawg archiwalng ograniczenia dostepu do materiatéw archiwalnych.

8% Dz.U.Nr 196, poz. 1161.

85 Napodstawie § 6 Ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu udostepniania materiatéw

archiwalnych, okres$lono ograniczenia w dostepie do zasobu, zwigzane z obowigzkiem uzyskania
zgody wobec materiatéw, od ktérych wytworzenia nie uptyneto 30 lat. Ponadto zgodnie
z§ 9 pkt 1 tegorozporzadzenia, organ, ktéremu podlega archiwum lub ktéry je nadzoruje, moze
uzalezni¢ udostepnienie materiatéw archiwalnych od potwierdzenia faktu prowadzenia prac
o okreslonej tematyce lub od przedtozenia przez zainteresowanego pisma polecajacego instytucji
lub osoby wtasciwej w zakresie prowadzenia prac dotyczacych danej tematyki. Przepisy te byty
spojne z obowigzujacym na dzien wydania rozporzadzenia art. 17 ust. 1 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, ktéry stanowit, ze materiaty archiwalne sa udostepniane
po uptywie 30 lat od ich wytworzenia.
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W okresie objetym kontrolg, tj. przez ponad trzy i pét roku (do dnia
21 sierpnia 2019 r.) w KPRM nie okreslono wewnetrznych zasad udostep-
niania materiatéw archiwalnych z zasobu Archiwum dla uzytkownikéw
spoza KPRM. Pomimo tego od uzytkownikéw, przed udostepnieniem mate-
riatéw, wymagano m.in. podpisania o$wiadczenia, Ze korzystajgc z materia-
16w archiwum nie zmienig w jakikolwiek spos6b zawartosci udostepnionej
dokumentacji. Obowiazek ten nie wynikat ani z przepis6w prawa ani regu-
lacji wewnetrznych KPRM. Kazdy byt legitymowany i informowany przez
pracownika archiwum o sposobie korzystania z pracowni, a uzytkownicy
korzystali z pokoju pojedynczo (w pokoju jest tylko jedno miejsce),
po wcze$niejszym umdwieniu terminu wizyty. Praca w pokoju odbywata
sie pod nadzorem archiwisty. Zasady udostepniania dokumentacji prze-
chowywanej w archiwum zostaty okreslone w trakcie czynnosci kontrol-
nych zarzadzeniem nr 16 Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia
21 sierpnia 2019 r. w sprawie instrukcji zarzadzania dokumentacjg w archi-
wum wyodrebnionym. Okreslono m.in. zasady udostepniania materiatéw
archiwalnych pracownikom KPRM jak i pozostatym uzytkownikom, spo-
s6b dokonania oceny dopuszczalnos$ci udostepnienia dokumentacji, godzi-
ny udostepniania dokumentacji oraz zasady udostepniania materiatéw
w elektronicznym zarzadzaniu dokumentacja.

W latach 2016-2019 (do 31 marca) w czterech kontrolowanych archi-
wach wyodrebnionych (KPRM, MSWiA, MSZ i WBH), w réznych formach
4779 uzytkownikom zewnetrznym udostepniono tgcznie, na podstawie
7679 zgtoszen, 105 028 jednostek archiwalnych. Przeprowadzono 11 013
kwerend, a w latach 2016-2018 pracownie naukowe zostaty odwiedzone
11 151 razy. Archiwum, ktoére udostepniato najwiecej ze swojego zasobu
jest WBH, tj. jego dziatalno$¢ dotyczyta 87,8% (92 179 z 105 028) wszystkich
wypozyczonych jednostek archiwalnych, 66,0% (3155 z 4779) wszystkich
uzytkownikéw zewnetrznych, 71,8% (5516 z 7679) liczby zgtoszen, 81,5%
(8980z11013) kwerendi87,1% (9715 z 11 151) wizyt w pracowni. Kolejne
archiwa to MSWiA i MSZ. Co prawda w MSWiA liczba zgtoszen i uzytkowni-
kéw (odpowiednio 1279 i 1070) byta wyzsza niz w MSZ (odpowiednio 489
i 449), to znacznie wiecej jednostek archiwalnych udostepnito MSZ - 9864
wobec 1716 - w MSWiA. Zauwazy¢ tutaj nalezy, ze pracownia MSZ zostata
odwiedzona w latach 2016-2019 (do 31 marca) 1482 razy, a MSWiA w og6-
le nie posiada pracowni do udostepniania zasobu. Najmniej ze swojego zaso-
bu udostepnita KPRM, tj. na podstawie 395 wnioskdw ztozonych przez 105
uzytkownikéw, udostepniono 1269 jednostek archiwalnych. Liczba zrealizo-
wanych kwerend wynosita 395, a wizyt w pracowni - 38.

W latach 2016-2017 nastapit wzrost wypozyczen jednostek archiwalnych
7 26 849 do 32 753 oraz liczby uzytkownikéw z 1290 do 1452. W 2018 r.
nastapit nieznaczny spadek do 29 058 wypozyczonych jednostek archiwal-
nych i 1382 uzytkownikéw. Udostepnianie zasobu jednakze ksztattowato sie
réznie w réznych jednostkach

Wymagania wobec
uzytkownikow

bez formalnych podstaw
w jednym podmiocie

Liczba udostepnien

Udostepnianie w liczbach
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Formy udostepniania

Nieuzasadnione
ograniczenie w dostepie

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Liczba udostepnionych uzytkownikom zewnetrznym jednostek archiwalnych

Liczba uzytkownikow zewnetrznych

2016r. 2017 r. 2018 r. a f((\:::.agr:.al) RAZEM

WBH 22 196 28 335 26 007 15 641 92 179
MSZ 3431 3562 2311 560 9864
MSWiA 566 618 401 131 1716
KPRM 656 238 339 36 1269
MON 0 0 0 0 0

2016 r. 2017 r. 2018r. i(:::r:a#)
WBH 791 891 926 547 3155
MSWiA 314 384 305 67 1070
MSZ 158 140 117 34 449
KPRM 27 37 34 7 105
MON 0 0 0 0 0

Udostepnianie zasobu przez archiwa wyodrebnione realizowane byto
poprzez:

— mozliwo$¢ osobistego zapoznania sie zdokumentami albo sporzadzania
kopii lub zdje¢ w pracowni naukowej archiwum (dla uzytkownikéow
zewnetrznych);

— wypozyczanie oryginatow lub kopii (dla komoérek merytorycznych
urzedow, w ktérych funkcjonowaty archiwa wyodrebnione);

— przekazanie informacji o zawartos$ci dokumentacji lub kopii;

— dostep do wersji elektronicznej przez strone internetowa — od dnia
16 listopada 2018 r. cze$¢ zasobow archiwum MSZ udostepniania byta
w wersji elektronicznej przez strone internetowa MSZ (www.archiwum.
msz.qov.pl.). Do konca I kwartatu 2019 r. na stronie tej zarejestrowano
4455 wizyt.

Dodatkowo, WBH na stronie internetowej udostepnito mozliwos$¢ przeszu-

kiwania kartoteki online (https://wbh.wp.mil.pl/pl/skanywyszukiwarka_

zZaawansowana/).

W MON, ze wzgledu na nieutworzenie archiwum wyodrebnionego, przy jed-
noczesnym przechowywaniu ponad 700 m.b. akt, nie udostepniano zasobu
o charakterze jawnym uzytkownikom zewnetrznym. W nieuprawniony spo-
s6b ograniczono zatem przystugujgce kazdemu ustawowe prawo dostepu
do materiatéw archiwalnych, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym. Sytuacja ta zwigzana byta z regula-
cjami wewnetrznymi MON. Zgodnie z § 33 ust. 18 obowigzujacej w tym
ministerstwie Instrukcji kancelaryjnej, zbiory dokumentéw dotyczace
spraw ostatecznie zatatwionych, przechowuje sie w kancelarii co najmniej
piec¢ lat, a po uptywie tego okresu przekazuje sie do sktadnicy akt lub archi-
wum. W konsekwencji w tym ministerstwie przechowywano archiwalia
o charakterze jawnym, ktére w znacznej czeSci wytworzono przed 20 laty.
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Zasadniczym kryterium decydujagcym o nieprzekazywaniu tych dokumen-
téw do wyodrebnionego archiwum byt brak zgody na przekazanie dokumen-
tacji ze strony komorek organizacyjnych MON, ktére byty jej dysponentami
i ktéorym one stuza do realizacji zadan merytorycznych. Zauwazy¢ jednakze
nalezy, ze taki sposéb ograniczenia w dostepie do zgromadzonego zasobu
archiwalnego pozbawia uzytkownikéw kontroli sgdowo-administracyjnej
w zwigzku z ustawowym obowigzkiem wydania decyzji administracyjnej
o ewentualnej odmowie dostepu do materiatéw archiwalnych.

Zdjecia nr 24-25
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Wyszukiwarka zésobu CAW
Skany kartoteki Bazy personalne Akta opracowane
sunada
re— I

badz ewidencji: wyszukiwarka zasobu na stronie MSZ (na gorze str. 61), wyszukiwarka
zasobu na stronie WBH (na dole)

Zrédto: strony internetowe MSZ (https://archiwum.msz.gov.pl/RSA/App/), i WBH (https://wbh.wp.mil.pl/pl
skanywyszukiwarka_kartoteka_personalno_odznaczeniowa/?szufladka=FORN-FRAC#wynik)
- dostep 23 paZzdziernika 2019 .

Pracownie naukowe trzech kontrolowanych archiwéw wyodrebnionych,
w ktérych udostepniane byty zasoby archiwalne, dostosowano do potrzeb
uzytkownikéw. Dostep do nich nie byt utrudniony, a ich wielko$¢ wahata
sie od pracowni na jedno stanowisko (KPRM) do pracowni na 25 stanowisk
(WBH). Co do zasady pracownie wyposazone byty w sprzet komputerowy
oraz urzadzenia do odczytywania mikrofilméw. Jednakze pracownie te réz-

Dogodne warunki
udostepniania w trzech
jednostkach

71



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nity sie miedzy sobg godzinami pracy. Najdtuzej dostepne dla uzytkownikow
zewnetrznych byto WBH. Dla uzytkownikow otwarte byto od poniedziatku
do piatku, w godzinach od 9:00 do 19:00. Zaréwno pracownia KPRM jak
i MSZ dostepna byta po wcze$niejszym uméwieniu. Pracownia KPRM otwar-
ta jest od poniedziatku do piatku w godzinach od 8:30 do 16:00, zas MSZ

Zdjecia nr 26-27
Pracownia naukowa WBH (po lewej) i MSZ (po prawej)

Zrédto: ogledziny przeprowadzone w trakcie czynnosci kontrolnych w MSZ i WBH.

- od poniedziatku do czwartku w godzinach od 9:00 do 15:00. MSWiA nie
posiada wydzielonej pracowni dla uzytkownikéw zewnetrznych.

Przyklady

Nie stwierdzono przypadkdéw nieuzasadnionego badz nieprawidtowego ogra-
niczenia dostepu do zasobu archiwéw wyodrebnionych. Jednakze w trzech
na cztery kontrolowane jednostki, ktore udostepniaty zasdb archiwalny, stwier-
dzono nieprawidtowosci zwigzane z nieprzestrzeganiem przepiséw ustawy
o narodowym zasobie archiwalnym, badZ odpowiedniego aktu wykonawczego:

— w dwdch przypadkach (KPRM i MSZ) po dniu 16 czerwca 2016 r. nadal
za zgoda udostepniano materiaty archiwalne, niezawierajgce infor-
macji stanowigcych tajemnice prawnie chronione. Powyzsze byto nie-
zgodne z art. 16a ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
stanowigcym, ze kazdemu przystuguje prawo dostepu do materiatéow
archiwalnych oraz art. 16d ust. 2 pkt 1 tejze ustawy, zgodnie z ktérym
podmioty zobowigzane udostepniajg materiaty archiwalne w orygi-
nale albo reprodukcje tych materiatéw w dostosowanych do tego celu
pomieszczeniach, po pisemnym zgtoszeniu w postaci papierowej lub
elektronicznej, tj. bez koniecznosci uzyskania pisemnej zgody organu, ktd-
remu podlega archiwum lub ktoéry je nadzoruje. Nowelizacja ustawy o naro-
dowym zasobie archiwalnym i archiwach zmienita zasady udostepniania
materiatéw archiwalnych, w szczegolnosci dotyczace okresu, jaki musiat upty-
na¢ od ich wytworzenia (uchylono m.in. art. 17 ust. 1 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach, zgodnie z ktérym materiaty archiwalne
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s udostepniane po uptywie 30 lat od ich wytworzenia). Zniesiono réwniez
ograniczenia podmiotowe (materiaty archiwalne mogty by¢ udostepniane tylko
jednostkom organizacyjnym i obywatelom) i przedmiotowe (dla potrzeb nauki,
kultury, techniki oraz gospodarki) wynikajace z art. 16 tej ustawy.

— na wnioskach stosowanych przez MSWiA, dotyczacych udostepnienia
materiatéw archiwalnych, nie byto adnotacji o braku zastrzezen co do
dopuszczalnosci udostepnienia, co byto niezgodne z § 8 ust. 1 rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu udostepniania materia-
16w archiwalnych. Pracownicy archiwum traktowali dekretacje Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa, uwidoczniong w rejestrze elektronicznym
yhistoria dekretacji” przy przesytaniu w formie elektronicznej wniosku,
jako akceptacje wniosku i brak zastrzezen.
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6.

Pytania definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegotowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg
pokontrolnych

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych
organéw kontroli

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy naro-
dowy zaséb archiwalny jest chroniony w sposéb prawidtowy i skuteczny?

1. Czynarodowy zaséb archiwalny jest prawidtowo i skutecznie gromadzony?

2. Czy narodowy zaso6b archiwalny jest prawidtowo i skutecznie ewiden-
cjonowany i przechowywany?

3. Czy narodowy zaso6b archiwalny jest w prawidtowy i skuteczny sposéb
udostepniany?

Kontrolg objeto 19 jednostek, w tym: Kancelarie Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Naczelng Dyrekcje Archi-
wow Panstwowych, Wojskowe Biuro Historyczne, Narodowe Archiwum
Cyfrowe, Archiwum Akt Nowych oraz 11 archiwéw panstwowych o zasiegu
regionalnym.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NajwyZszej
Izbie Kontroli, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej
ustawy, tj. legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrolg objeto lata 2016-2019 (do czasu zakoniczenia czynno$ci kontrol-
nych). Postepowanie kontrolne przeprowadzono w okresie od 18 kwietnia
2019 r.do 25 wrze$nia 2019 r.

W ramach postepowania kontrolnego Najwyzsza Izba Kontroli wystapita
do kierownikéw jednostek, w ktérych utworzono archiwa wyodrebnione
oraz do dyrektoréw archiwoéw panstwowych o informacje w formie bada-
nia kwestionariuszowego.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, wystgpiono do Komendanta Gtéwnego
Strazy Pozarnej o przeprowadzenie czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
w o$miu archiwach panstwowych, w ktérych czynnosci te nie byty realizowane
przez ponad piec¢ lat.

Kontrola pn. Ochrona narodowego zasobu archiwalnego (P/19/024) zostata
podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych zgtosili kierownicy czterech
jednostek:

1) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 7 sierpnia 2019 r.
ztozyt jedno zastrzezenie. W podjetej w dniu 23 sierpnia 2019 r. uchwale
nr 57/2019 Kolegium NIK oddalito zloZone zastrzezenie;

2) Minister Obrony Narodowej ztozyt w dniu 22 sierpnia 2019 r. dwa zastrze-
zenia do wystapienia pokontrolnego. W podjetej w dniu 23 pazdziernika
2019 r. uchwale nr 65/2019 Kolegium NIK uwzglednito w catosci jedno,
a w czesci rowniez jedno ztoZone zastrzezenie;

3) Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych ztozyt w dniu 6 wrzesnia
2019 r. jedno zastrzezenie. W podjetej w dniu 23 pazdziernika 2019 r.
uchwale nr Kolegium NIK uwzglednito w cze$ci ztozone zastrzezenie;

4) Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ztozyt w dniu 16 pazdziernika
2019 r. siedem zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. W podjetej
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w dniu 20 listopada 2019 r. uchwale nr 70/2019 Kolegium NIK uwzglednito
w cato$ci dwa zastrzezenia, w czesSci jedno zastrzezenie oraz oddalito
zastrzezenia w pozostatym zakresie.

Ponadto NIK sformutowata 50 wnioskéw pokontrolnych, z ktérych zrealizo-
wano 23, w trakcie realizacji jest 18, za$ 9 nie zostato zrealizowanych. NIK
wnioskowata:

® do Naczelnego Dyrektora o:

— terminowe rozliczanie i zatwierdzanie sprawozdan z wykonania
zadan publicznych zlecanych do realizacji w ramach otwartych
konkursow,

— zamieszczanie w upowaznieniach do kontroli peinej podstawy
prawnej ich wydania,

— Kkonstruowanie miernikdw adekwatnie mierzacych wskazane w pla-
nie dziatalno$ci Naczelnego Dyrektora cele;

® do Szefa KPRM o:

— podjeciedziatanwkierunkuprzekazaniapozostajacychnaserwerach
KPRM, materiatéw archiwalnych zasobu archiwum zaktadowego
MSP oraz materiatéw archiwalnych MSP i MSP w likwidacji spraw
wszczetych i niezakoniczonych wtasciwym podmiotom,

— podjecie dziatan w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw
do przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniami i zniszc-
zeniem materiatéw archiwalnych bedacych w zasobie archiwum
KPRM,

— podjecie dziatan majacych na celu zmiane rozporzadzenia w sprawie
sposobu i trybu udostepniania materiatéw poprzez dostosowanie
jej do obowigzujacego stanu prawnego wynikajgcego z aktualnych
przepisOw ustawy o narodowym zasobie archiwalnym,

— zaprzestanie stosowania niezgodnej z ustawa o narodowym zaso-
bie archiwalnym procedury udzielania zgody na udostepnianie
materiatow archiwalnych;

® do Ministra Spraw Wewnetrznych o:

— opracowanie instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 6
ust. 2 pkt 3 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym,

— dostosowanie organizacji archiwum Ministerstwa do wymogéw
art. 33 ust. 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym,

— umieszczanie na wnioskach lub zgloszeniach dotyczacych
udostepniania dokumentacji archiwalnej, po dokonaniu pozytywne;j
oceny dopuszczalnos$ci udostepnienia, adnotacji o braku zastrzezen
zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu udostepniania materiatéw archiwalnych;

® do Ministra Spraw Zagranicznych o:

— dostosowanie organizacji archiwum MSZ do wymogo6w art. 33 ust. 2
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym,

— przekazanie do AAN dokumentacji, ktdrej okres przechowywania
w archiwum MSZ uptynat,

— zapewnienie udostepniania materiatéw archiwalnych zgodnie z za-
sadami okreslonymi w ustawie o narodowym zasobie archiwalnym,

Sformutowano
51 wnioskéw
pokontrolnych
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w tym dostosowanie do ustawowych zasad udostepniania materia-
16w archiwalnych obowigzujacych w tym zakresie aktow normaty-
wnych o charakterze wewnetrznym;

® do Ministra Obrony Narodowej o:

dostosowanie regulacji instrukcji kancelaryjnej w taki sposéb,
aby zapewni¢ dostep, zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym, do materiatéw archiwalnych oraz podjecie
dziatan zapewniajacych dochowanie ustalonego na 1 stycznia
2020 r. terminu jej wprowadzenia i stosowania,

dostosowanie jednolitego rzeczowego wykazu akt Ministerstwa
do przepiséw rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania i kwali-
fikowania dokumentacji w zakresie schematu budowy i wykazu akt,
uwzglednienie kontroli dziatalno$ci archiwalnej w rocznych planach
kontroli Ministra Obrony Narodowej oraz ich realizacje,
umozliwienie dostepu do zgromadzonych w Ministerstwie zasobdw
archiwalnych poprzez ich umieszczenie w odpowiednim archiwum
wyodrebnionym;

® do Dyrektora AAN o:

przejecie dokumentacji stanowigcej materiaty archiwalne archiwum
zaktadowego bytego MSP w EZD PUW.

podjecie dziatan, w porozumieniu z KPRM, majacych na celu
przejecie i przekazanie spraw wszczetych i niezakonczonych z EZD
PUW (wraz ze stosowng dokumentacjg ze sktadu chronologicznego)
przez wlasciwy podmiot odpowiednim organom i podmiotom,
doprowadzenie do uporzadkowania, zewidencjonowania i technic-
znego zabezpieczenia znajdujacego sie w Archiwum zasobu archi-
walnego po MSP,

podjecie dziatan majgcych na celu intensyfikacje prac zwigzanych
z odkwaszaniem zasobu materiatéw archiwalnych Archiwum;

® do Dyrektora NAC o:

przejmowanie materiatow archiwalnych na podstawie porozumien
zawieranych z przekazujaca materialy archiwalne jednostka
organizacyjng, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie przekazywania materiatéw archiwalnych
tworzacych ewidencjonowany niepanstwowy zaséb archiwalny,
udzielenie odpowiedzi w sprawie ustalania w porozumieniu przepi-
soéw kancelaryjno-archiwalnych, w terminie okreslonym w § 4 ust. 1
zarzadzenia nr 20 Naczelnego Dyrektora w sprawie sposobu
postepowania przy okreslaniu przepiséw kancelaryjnych i archi-
walnych wydanych przez organy i kierownikéw jednostek organiza-
cyjnych w porozumieniu z Naczelnym Dyrektorem,

potwierdzanie przejecia materiatow archiwalnych w terminie
okreslonym w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie klasyfikowania,
przechowywania i brakowania dokumentacji archiwalnej,
przepakowanie lub opakowanie materiatéw archiwalnych
narazonych na uszkodzenie lub zabrudzenie,

uzupetnienie wyposazenia pomieszczenia socjalnego przylegtego
do Biura Obstugi Klienta we wszystkie sprzety do ewakuacji
wymagane w § 14 zarzadzenia Dyrektora NAC;
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® do dyrektoréow archiwéw panstwowych o zasiegu regionalnym m.in. o:
— terminowe uzgadnianie przepisoéw kancelaryjno-archiwalnych,
— monitorowanie i egzekwowanie od jednostek objetych nadzorem
archiwalnym informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

W dwoch kontrolowanych jednostkach wystapity finansowe rezultaty Finansowe
kontroli na kwote ogétem 17 905 232,87 zt, z tego 17 785 632,87 zt wydat-
kowanych z naruszeniem prawa (NDAP) oraz 119 600 zt wydatkowanych
w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa (AAN).

rezultaty kontroli

Jednostka Woykaz jednostek
organizacyjna NIK Nazwa jednostki AL ETAN S L al <l kontrolowanych
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej

kontrole
1. Kancelarlta P re%esa Rady Michat Dworczyk
Ministrow
2. MlnlstNerst;vo Oprony Mariusz Btaszczak
Departament Nauki, arodowe;
3, Oswiaty i Dziedzictwa Ne.lcz,elna [?yrekqa Pawet Pietrzyk
Narodowego Archiwéw Panstwowych
4, WO].S kowe Biuro Stawomir Cenckiewicz
Historyczne
5. Archiwum Akt Nowych Tadeusz Krawczak
6. Archiwum Nargdowe Wojciech Krawczuk
Delegatura NIK w Krakowie
w Katowicach i 4
7. Archiwum PanstV\{owe Elzbieta Surma-Jonczyk
w Czestochowie
8 Archiwum Pa.nstwowe Piotr Greiner
Delegatura NIK w Katowicach
w Krakowie Archiwum Panstwowe
9. . Jan Basta
w Rzeszowie
10. Al Pans.twowe Kazimierz Jaroszek
Delegatura NIK w Radomiu
w todzi Archiwum Panstwowe
11. w Piotrkowie Trybunalskim felleaiiaitzak
12. Archiwum Pan_stowe Krzysztof Kowalczyk
Delegatura NIK w Szczecinie
w Poznaniu i A
13. Archiwum Pfanstwowe Grazyna Schlender
w Kaliszu
14, Archiwum Pans.twowe Henryk Krystek
Delegatura NIK w Poznaniu
w Szczecinie i A
15. Archiwum Par?s'twowe Katarzyna Krolczyk
w Koszalinie
16. Ministerstwo Spraw Joachim Brudzinski
Wewnetrznych
17. M|n|sterst_w 0 Spraw Jacek Czaputowicz
Delegatura NIK Zagranicznych
w Warszawie i
18. Narodowe Archiwum Radostaw Katuzniak
Cyfrowe
10. Archiwum Pan.stwowe Piotr Zawilski
w todzi
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Narodowy zaséb
archiwalny w przepisach
ustawy archiwalnej

Przechowywanie
i brakowanie zasobu
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ZAEACZNIKI

6.3. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, pojecie ,mate-
riaty archiwalne wchodzace do narodowego zasobu archiwalnego” zostato
okreslone jako wszelkiego rodzaju akta i dokumenty, korespondencja,
dokumentacja finansowa, techniczna i statystyczna, mapy i plany, fotografie,
filmy i mikrofilmy, nagrania dzwiekowe i wideofonowe, dokumenty elek-
troniczne w rozumieniu przepiséw ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz inna dokumentacja,
bez wzgledu na sposéb jej wytworzenia, majgca znaczenie jako zZrédto
informacji o wartos$ci historycznej o dziatalno$ci Paristwa Polskiego, jego
poszczegb6lnych organdéw i innych panstwowych jednostek organizacyj-
nych oraz o jego stosunkach z innymi panstwami, o rozwoju zycia spotecz-
nego i gospodarczego, o dziatalno$ci organizacji o charakterze politycznym,
spotecznym i gospodarczym, zawodowym i wyznaniowym, o organizacji
i rozwoju nauki, kultury i sztuki, a takze o dziatalno$ci jednostek samo-
rzadu terytorialnego i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych
- powstata w przesztosci i powstajgca wspotczesnie. Narodowy zaséb
archiwalny, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwal-
nym, stuzy nauce, kulturze, gospodarce narodowej oraz potrzebom oby-
wateli. W zaleznosci od stosunku wtasnos$ci materiatéw archiwalnych,
narodowy zasob archiwalny dzieli sie na panstwowy zaséb archiwalny
i niepanstwowy zaséb archiwalny (art. 2 ust. 2 pkt 1-2 ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym). Stosownie do art. 3 powotanej ustawy, materiaty
archiwalne stanowigce narodowy zasob archiwalny przechowuje sie
wieczyscie, a zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy, nadzér nad nim sprawuje
minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
za posrednictwem Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych.

Dokumentacja powstajaca w organach panstwowych i panstwowych
jednostkach organizacyjnych oraz w organach jednostek samorzadu tery-
torialnego i samorzadowych jednostkach organizacyjnych, a takze napty-
wajaca do nich, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym, jest przechowywana przez te organy i jednostki organiza-
cyjne, a nastepnie dokumentacja stanowigca materiaty archiwalne jest
przekazywana niezwtocznie po uptywie 25 lat od jej wytworzenia do wta-
$ciwego archiwum panstwowego, o ile organ lub jednostka organizacyjna
nie przekazaty wczesniej materiatéw archiwalnych do archiwum panstwo-
wego. Pozostata dokumentacja moze ulec brakowaniu, za zgoda dyrektora
wtasciwego archiwum panstwowego, chyba ze zgoda ta nie jest wyma-
gana, albo wtasciwego organu archiwum wyodrebnionego. Dokumentacja
niearchiwalna moze by¢ brakowana po uptywie okresu jej przechowywa-
nia, okre$lonego w jednolitym rzeczowym wykazie akt lub kwalifikatorze
dokumentacji, oraz po uznaniu przez organ lub jednostke organizacyjna,
ze dokumentacja niearchiwalna utracita dla nich znaczenie, w tym wartos$¢
dowodowa (art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym).

Zgodnie z art. 23 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, dziatalno$¢
archiwalna obejmuje gromadzenie, ewidencjonowanie, przechowywanie,
opracowanie, zabezpieczenie i udostepnianie materiatéw archiwalnych
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oraz prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej. Na mocy za$ art. 22 ust. 1
pkt 1-4 tej ustawy, dziatalnos¢ archiwalng w zakresie panstwowego zasobu
archiwalnego prowadzi panstwowa sie¢ archiwalna, ktéra tworza archiwa
panstwowe, archiwa wyodrebnione, archiwa zaktadowe organéw pan-
stwowych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych oraz archiwa
zaktadowe organéw jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych
jednostek organizacyjnych. W zwigzku z nowelizacjg w 2015 r. powotanej
ustawy?®®, od 1 listopada 2015 r. nastepowac winien proces implementacji
aktow wykonawczych przygotowanych i podpisanych przez ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, zwigza-
nych z ksztattowaniem i ochrong narodowego zasobu archiwalnego, tj. roz-
porzadzenia w sprawie warunkéw i trybu przekazywania do archiwéw
panstwowych materiatow archiwalnych tworzgcych ewidencjonowany
niepanstwowy zasob archiwalny oraz w sprawie klasyfikowania i kwalifi-
kowania dokumentacji.

Zadania w obszarze gromadzenia narodowego zasobu archiwalnego
realizujg archiwa panstwowe jak i archiwa wyodrebnione. Sie¢ archi-
wow panstwowych stanowig trzy archiwa o charakterze centralnym oraz
30 archiwow o zasiegu regionalnym. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.
w archiwach panstwowych zgromadzono ponad 47 405 tys. jednostek archi-
walnych oraz ponad 150 tys. plikow dokumentacji elektronicznej. Zaséb
archiwow panstwowych stale wzrasta co réwniez stwierdzono w latach
2016-2019 na przyktadzie archiwéw kontrolowanych. Poza tym funk-
cjonujg rowniez archiwa wyodrebnione, wchodzgce w sktad panstwowe;j
sieci archiwalnej, jednakze niepodlegajace Naczelnemu Dyrektorowi.
Naleza do nich m.in. archiwa utworzone w takich jednostkach jak Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Wojskowe Biuro Historyczne, Kancelaria Sejmu RP, Kancelaria Senatu RP,
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, czy Agencja Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego. Funkcjonowanie archiwéw wyodrebnionych,
poza ustawg o narodowym zasobie archiwalnym i odpowiednim aktem
wykonawczym, normujg akty prawa wewnetrznego wydawane przez
poszczegoblnych ministréw sprawujacych nad nimi nadzér albo kierownikéw
jednostek, w sktad ktérych wchodza poszczegdlne archiwa wyodrebnione.
Katalog archiwéw wyodrebnionych zostat enumeratywnie wymieniony
w art. 29 ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym. Ze wzgledu
na rozny sposéb gromadzenia danych, nie mozna jednoznacznie podac
tacznej iloSci przechowywanego zasobu przez archiwa wyodrebnione.

W trakcie kontrolowanego okresu zmienit sie sposéb udostepniania zasobu.
Do 15 czerwca 2016 1., zgodnie z art. 16 ust. 1 6wczes$nie obowigzujacej
ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, materiaty archiwalne udo-
stepniano jednostkom organizacyjnym i obywatelom dla potrzeb nauki,
kultury, techniki oraz gospodarki. Udostepnianie materiatéw archiwal-
nych dla powyzszych potrzeb byto bezptatne. Na podstawie zas art. 17
ust. 1-1a tej ustawy, materiaty archiwalne byty udostepniane po uptywie

86 Dot. ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.

Sie¢
archiwoéw panstwowych
i archiwa wyodrebnione

Zmiany w sposobie
udostepniania
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30 lat od ich wytworzenia. Niezaleznie od wieku materiatéw archiwalnych
mozna byto, w drodze decyzji, odméwic ich udostepnienia, jezeli ich stan
fizyczny nie pozwalat na udostepnienie, udostepnienie miatoby spowodo-
wac naruszenie prawnie chronionych intereséw Panstwa, jednostek orga-
nizacyjnych i obywateli, tajemnic prawnie chronionych. Szczegélny spo-
so6b udostepniania materiatow archiwalnych okreslato rozporzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 lipca 2008 . w spra-
wie okre$lenia szczegdlnych wypadkdw i trybu wezes$niejszego udostepnia-
nia materiatéw archiwalnych®. Na podstawie art. 26 ustawy z dnia 25 lutego
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®
zmieniono spos6b udostepniania zasob6w. Od 16 czerwca 2016 r., zgodnie
z art. 16a ust. 1 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym, kazdemu przy-
stuguje prawo dostepu do materiatéw archiwalnych. Na podstawie art. 16b
ust. 1-2 powotanej ustawy dostep do materiatéw archiwalnych podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych, o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych,
ze wzgledu na ochrone débr osobistych i danych osobowych, ze wzgledu
na potrzebe zachowania integralnosci sktadnikéw panstwowego zasobu
archiwalnego zagrozonego uszkodzeniem, zniszczeniem lub utratg. Mate-
riaty archiwalne podlegajg udostepnianiu nie wcze$niej niz w przypadku:

— aktéw stanu cywilnego lub ksigg stanu cywilnego, od konca roku kalen-
darzowego, w ktérym nastapito odpowiednio sporzadzenie aktu lub
zamkniecie ksiegi, dotyczacych: urodzen - po 100 latach, matzenstw
izgondéw - po 80 latach, indywidualnej dokumentacji medycznej - po 100
latach od sporzadzenia ostatniego wpisu, aktéw notarialnych i dokumen-
tacji ksiag wieczystych wraz z urzadzeniami ewidencyjnymi - po 70 latach
od sporzadzenia aktu lub sktadnika dokumentacji, dokumentacji spraw
sadowych i postepowan dochodzeniowych - po 70 latach od uprawomoc-
nienia sie orzeczenia lub zakoniczenia postepowania, ewidencji ludnosci
- po 30 latach od jej wytworzenia, dokumentacji osobowe;j i ptacowej
pracodawcow - po 50 latach od ustania stosunku pracy. W art. 16b
ust. 3 ustawy archiwalnej okre$lono za$ przypadki niestosowania
WWw. ograniczen.

87 Dz.U.Nr 156, poz. 970.
88 Dz.U.z2019r. poz. 1446.
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6.4. Sposdb przeprowadzenia oraz wyniki badania
kwestionariuszowego

W trakcie przeprowadzania kontroli dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie
kwestionariuszowe ws$rod dyrektoréw archiwéw panstwowych oraz kie-
rownikéw jednostek, w ktorych zorganizowano archiwa wyodrebnione.

Kwestionariusz zawierat pytania zamkniete i sktadat sie z 16 zagadnien
w przypadku archiwow panstwowych oraz z 11 pytan w przypadku archi-
woéw wyodrebnionych. Tematem badania byty m.in. kwestie dotyczace wiel-
ko$ci posiadanego zasobu archiwalnego, liczby zgtoszen i wielko$ci zasobu
udostepnianego uzytkownikom archiwéw oraz liczby uzytkownikéw korzy-
stajacych z zasobu, dostepnosci pracowni naukowej (godziny otwarcia),
stanu zatrudnienia pracownikéw archiwéw. Dodatkowo zapytano dyrek-
toréw archiwow panstwowych oraz kierownikéw jednostek, w ktérych
utworzono archiwa wyodrebnione, o najistotniejszych problemy i bariery
w funkcjonowaniu archiwow.

Najwyzsza Izba Kontroli uzyskata informacje od 19 dyrektoréw archiwdéw
panstwowych®® oraz od trzech kierownikéw jednostek, w ktérych utworzono
archiwa wyodrebnione.

WYNIKI BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO

ARCHIWA PANSTWOWE

1. Jaka byta wielko$¢ zasobu archiwalnego zgromadzonego w Archiwum
(wraz z oddziatami) w latach 2016-2019 (I kwartat), mierzona w jednost-
kach archiwalnych, metrach biezacych wedtug stanu na 31 grudnia?

2019 r.

(I kwartat)

16 166 244 j.a. 16 548 870 j.a. 16 900 819 j.a. 16 377 278 j.a.

175 786,5 m.b. 178743,8 m.b. 181 454 m.b. 177 265 m.b.

2. Jaka ilos¢ zewidencjonowanego zasobu (dot. kategorii A) byta zgroma-
dzona w Archiwum (wraz z oddziatami) w poszczeg6lnych latach, mierzona
w jednostkach archiwalnych, metrach wedtug stanu na 31 grudnia?

2019 r.

Akl (I kwartat)

2017 r. 2018 r.

15 691 088 j.a. 16 076 444 j.a. 16 375 423 j.a. 15911 305 j.a.

174 247,8 m.b. 177 179,1 m.b. 179 709,3 m.b. 175 743,9 m.b.

3. Jaka ilo$¢ opracowanego zasobu (dot. kategorii A) byta zgromadzona
w Archiwum (wraz z oddziatami) w poszczeg6lnych latach, mierzona w jed-
nostkach archiwalnych, metrach biezacych wedtug stanu na 31 grudnia?

89 Laczna liczba archiwéw panstwowych kontrolowanych oraz objetych badaniem
kwestionariuszowym wyniosta 30. Kontrola ani badaniem kwestionariuszowym nie objeto
jedynie Archiwum Gtéwnego Akt Dawnych.

Podstawa prawna
przeprowadzenia badan
kwestionariuszowych

Zagadnienia
objete badaniem

Liczba respondentow
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2019 r.
(I kwartal)
6 946 627 j.a. 7 001 075 j.a. 6999 283 j.a. 7 004 254 j.a.
174 247,8 m.b. 80 222,27 m.b. 80 247 m.b. 80 261,8 m.b.

4. Jaka byta wielko$¢ przejmowanych przez Archiwum (wraz z oddziatami)
materiatéw archiwalnych od poszczegdlnych podmiotéw w latach
2016-2019 (I kwartat), mierzona w jednostkach archiwalnych?

Rodzaj podmiotu,

od ktdre przejeto 0 soby Instytucje In:stytuc;e Przedsiebiorstwa
2 . fizyczne samorzadowe panstwowe
zasadb archiwalny
Jednostki akt 32 509 416 875 562 217 121 592
Procentowy udziat 2,9% 36,8% 49,6% 10,7%

5. Czy Archiwum (wraz z oddziatami) posiada pracownie naukowe i/lub
czytelnie?

Odpowiedz TAK 19 archiwow (100%)

6. Ile pracowni naukowych i/lub czytelni posiada archiwum (wraz z oddzia-
fami),wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2019 r.

Liczba archiwow, ktorych dyrektorzy

Odpowiedz udzielili
takiej odpowiedzi

Jedna pracownia 8
Dwie pracownie 5
Trzy i wiecej pracowni 6

7. Czy uzytkownicy majg mozliwo$¢ korzystania z pracowni naukowych/
czytelni Archiwum i jego oddziatéw po godzinie 16-tej?

Liczba archiwow, ktérych dyrektorzy

Odpowiedz
Tak, we wszystkich pracowniach naukowych 10
Tak, ale nie we wszystkich 7

pracowniach naukowych

Nie 2

8. Jaka byta liczba zgtoszen o udostepnienie przez Archiwum, zasobu archi-
walnego w poszczegdblnych latach?

2019r.

(I kwartat)

17 144 16 903 16 599 5469
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9. Jaka byta liczba negatywnie rozpatrzonych przez Archiwum zgtoszen
o udostepnienie zasobu archiwalnego w poszczegd6lnych latach?

2019 r.

(I kwartal)

212 217 261 110

10. Jaka byta liczba uzytkownikéw korzystajacych z pracowni naukowych/
czytelni Archiwum w poszczegdlnych latach?

2019 r.

(I kwartat)

25797 26 694 24 640 6 707

11. Jaka byta liczba udostepnionych przez Archiwum jednostek archiwal-
nych w poszczegdlnych latach?

2019 r.

(I kwartat)

278 080 j.a. 254 960 j.a. 259 658 j.a. 65 383 j.a.

12. Jaka byta taczna kwota wydatkowana na wynagrodzenia pracownikéw
Archiwum w poszczegdlnych latach (na podstawie sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach)?

2019 r.

(I kwartal)
32 828, tys. zt 35 440,7 tys. z 35 739,1 tys. z 39 4789 tys. zt

13. Jaka byta liczba 0s6b zatrudnionych w Archiwum w latach 2016-2019?

2019 r. (I kwartat)

715,7 717,7 741,8 807

14. Prosze podac pie¢ najcenniejszych wedtug Pani/Pana zbioréw archi-
wum?

Najczesciej wystepujaca odpowiedz Akta miasta

15. W ktérym roku przeprowadzona zostata ostatnia kontrola Panstwowej
Strazy Pozarnej w magazynach centrali oraz oddziatéw Archiwum?

Rok wykonania kontroli Liczba archiwow
Wczes$niej niz w 2010 r. 4
2017 r. 3
2010 r.,, 2013 r., 2015 . 2
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16. Jakie dostrzega Pani/Pan najistotniejsze problemy i bariery w funkcjo-
nowaniu Archiwum w zakresie ochrony narodowego zasobu archiwalnego?

Liczba archiwdw, ktérych dyrektorzy
udzielili takiej odpowiedzi/ procent

Odpowiedz

Niewystarczajgca powierzchnia

0,
przechowalnicza 13 (68,4%)

Niewystarczajgca kadra 12 (63,2%)

Niewystarczajacy poziom finansowania zadan

0,
zwigzanych z gromadzeniem zasobu 9 (47,4%)

Niewystarczajacy poziom finansowania
zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem 8 (42,1%)
i przechowywaniem zasobu

Utrudniona wspotpraca z jednostkami 6 (31,6%)
objetymi nadzorem archiwalnym

Niewystarczajgcy poziom finansowania zadan 4 (21,1%)
zwigzanych z udostepnianiem zasobu

Nieodpowiedni stan pomieszczen 4 (21,1%)
magazynowych

17. Czy w Archiwum przygotowano plan gotowosci i reagowania w wypadku
nadzwyczajnych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego zasobu archiwalnego?

Odpowiedz Liczba archiwow / procent
Tak 15 (78,9%)
Nie 4

18. Czy dostrzega Pani/Pan problemy i/lub bariery we wspoétpracy z jed-
nostkami organizacyjnymi, w ktérych posiadaniu pozostaje ewidencjono-
wany niepanstwowy zasob archiwalny?

Pytanie miato charakter otwarty. Uzyskane odpowiedzi koncentrowaty sie
wokot ograniczonych mozliwosci rozpoznania stanu ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego jak i mozliwo$ci ingerencji w jego
ksztattowanie.

19. Czy dostrzega Pani/Pan wyzwania zwigzane z dziatalnos$cig archiwéw
panstwowych na rzecz narodowego zasobu archiwalnego? Jesli tak, prosze
wskazac jakie.

Pytanie miato charakter otwarty. Najwieksza liczba odpowiedz zwracata
uwage na wyzwania dotyczace proceséw zabezpieczania i konserwowania
zasobu oraz wyzwania zwigzane z przejmowaniem, ewidencjonowaniem
i udostepnianiem materiatéw elektronicznych.
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ARCHIWA WYODREBNIONE

1. Jaka byta wielko$¢ zasobu archiwalnego zgromadzonego w Archiwum
(wraz z oddziatami) w latach 2016-2019 (I kwartat), mierzona w jednost-
kach archiwalnych, metrach biezacych, megabajtach / gigabajtach wedtug
stanu na 31 grudnia?

2019 .
(I kwartat)
42 955 j.a. 43 962 j.a. 45 308 j.a. 45 562 j.a.
656,4 m.b. 687,9 m.b. 524,8 m.b. 891,7 m.b.

2. ]Jaka ilo$¢ zewidencjonowanego zasobu (dot. kategorii A) byta zgroma-
dzona w Archiwum (wraz z oddziatami) w poszczegdlnych latach, mierzona
w jednostkach archiwalnych, metrach wedtug stanu na 31 grudnia?

2019r.

(I kwartat)
1167 j.a. 1007 j.a. 1346 j.a. 254 j.a.
29,5 m.b. 31,71 m.b. 66,73 m.b. 4,86 m.b.

3. Jaka ilo$¢ opracowanego zasobu (dot. kategorii A) byta zgromadzona
w Archiwum (wraz z oddziatami) w poszczegd6lnych latach, mierzona w jed-
nostkach archiwalnych, metrach biezacych oraz megabajtach/gigabajtach
wedtug stanu na 31 grudnia?

2019 r.
(I kwartat)
1073 j.a. 1155j.a. 1714 j.a. 1724 j.a.
157 m.b. 0 m.b. 0 m.b. 0 m.b.

4. Czy Archiwum posiada pracownie naukowa lub miejsca pracy dla czytel-
nikéw, gdzie udostepniany jest zaséb archiwalny?

Odpowiedz TAK 2

Odpowiedz NIE 1

5. Czy czytelnicy majg mozliwos$¢ korzystania z pracowni naukowej lub
wyznaczonych miejsc do pracy po godzinie 16-tej?

Liczba archiwodw, ktorych dyrektorzy

Odpowiedz udzielili takiej odpowiedzi
Tak, we wszystkie dni tygodnia 2
Nie 1
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6. Jaka byta liczba zgtoszen o udostepnienie przez Archiwum zasobu archi-
walnego w poszczegdlnych latach?

2018 r. 2019 r. (I kwartat)

37 250 16 1

7. Jaka byta liczba negatywnie rozpatrzonych przez Archiwum zgtoszen
o udostepnienie zasobu archiwalnego w poszczeg6lnych latach?

2018 r. 2019 r. (I kwartat)

8. Jaka byta liczba uzytkownikéw korzystajgcych z pracowni naukowych/
czytelni Archiwum w poszczegélnych?

2019 r.

(I kwartat)

123 150 98 16

9. Jaka byta liczba udostepnionych jednostek archiwalnych w poszczegol-
nych latach?

2019 r. (I

kwartat)

5j.a. 7j.a. 3j.a. lj.a.

10. Czy w Archiwum przygotowano plan gotowos$ci i reagowania
w wypadku nadzwyczajnych zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego
zasobu archiwalnego?

Odpowiedz TAK 3

Odpowiedz NIE 0

11. Jakie dostrzega Pani/Pan najistotniejsze problemy i bariery w funkcjo-
nowaniu Archiwum w zakresie ochrony narodowego zasobu archiwalnego?

Liczba archiwow wyodrebnionych,
Odpowiedz ktorych kierownictwo udzielito

takiej odpowiedzi

Niewystarczajacy poziom finansowania 1
Niewystarczajaca kadra 1
Niewystarczajgca 0

powierzchnia przechowalnicza

Nieodpowiedni stan magazynéw 0
Nie dostrzegam zadnych problemow 1
Inne 0
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6.5. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoS$ci

1. Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U.z 2019 . poz. 553, ze zm.).

2. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 pazdziernika 2015 r. w sprawie klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji, przekazywania materiatéw archiwalnych do archiwéw
panstwowych i brakowania dokumentacji niearchiwalnej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 246).

3. Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Naczelnego
Dyrektora Archiwéw Panstwowych (Dz. U. poz. 1566),

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2011 r
w sprawiesposobu i trybu udostepniania materiatéw archiwalnych
znajdujacych sie w archiwach wyodrebnionych (Dz. U.Nr 196, poz. 1161).
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6.6. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Minister Obrony Narodowej

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Spraw Zagranicznych

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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6.7. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

WICEPREZES RADY MINISTROW
MINISTER
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Glinski

Warszawa, 04 marca 2020 T.

BAK.0801.2.2020

Pani

Malgorzata Motylow
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowna Pani Prezes!

Na podstawie art.. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(j.t. Dz. U. z 2019 1. poz. 489, ze zm.) przedstawiam swoje stanowisko odno$nie do Informacji
o wynikach kontroli (dalej zwanej: ,Informacja”) pn. Ochrona narodowego zasobu
archiwalnego (nr P/19/024). Réwnocze$nie uprzejmie dziekuje za przeprowadzenie
niniejszej kontroli, odnoszacej sie do tego zadania panstwa polskiego, przypisanego do dzialu
administracji rzadowej kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Na wstepie odniose sie do ustaleri Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie wieloletnich zaniedban
dotyczacych przede wszystkim brakéw w powierzchni przechowalniczej, niedostosowania
obiektéw uzytkowanych przez archiwa panstwowe do wykonywania przez nie zadan
ustawowych, a takze niskich wynagrodzen pracownikéw. Problemy te sa na biezaco
analizowane w Naczelnej Dyrekeji Archiwéw Panstwowych oraz Ministerstwie Kultury
i Ochrony Dziedzictwa Narodowego, czego efektem jest chociazby przeznaczenie przeze mnie
w 2019 r. dodatkowych $rodkéw w kwocie 5,6 miliona zlotych na wzrost wynagrodzeh
pracownikow archiwow panstwowych. Majac na wzgledzie, iz poziom wynagrodzen weiaz jest
na niezadawalajacym poziomie, konieczne jest podejmowanie dalszych dzialan pozwalajacych
na systematyczng poprawe sytuacji kadrowej w panstwowe]j sieci archiwalnej. Niemniej
istotna kwestia infrastruktury uzytkowanej przez archiwa panstwowe rowniez znajduje swoje
odzwierciedlenie w juz prowadzonych inwestycjach w sieci archiwalnej. Nalezy zaznaczy¢, iz
poza podejmowanymi obecnie dzialaniami inwestycyjnymi wieloletnie zaniedbania w tym
zakresie lezaly u podstaw rozpoczecia dzialan przygotowawczych do przyjecia wieloletniego
programu budowy archiwéw panstwowych, opracowanego przez Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych, ktérego procedowanie zostalo zaplanowane na rok 2020. Podjecie
w szerszym zakresie dzialan inwestycyjnych bedzie mialo wymierny wplyw na zapewnienie
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odpowiedniej ochrony narodowego zasobu archiwalnego, pozwoli réwniez na skuteczniejsze
wykonywanie ustawowych zadan archiwéw panstwowych.

Wniosek w zakresie podjecia dzialan legislacyjnych w celu zapewnienia odpowiednich,
dodatkowych wymogéw ochrony przeciwpozarowej dotyezacych zgromadzonych w archiwach
zasobow, analogicznie do $rodkéw ochrony stosowanych w przypadku muzedéw i ich zasobow
nalezy uzna¢ co do zasady za stuszny. W chwili obecnej zagadnienia dotyczace ochrony
przeciwpozarowej w archiwach panstwowych sg regulowane m.in. rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. poz. 719,
z p6Zn. zm.), wydanym na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1372, z pdzn. zm.) — § 27 ust. 1 pkt 11 § 28 ust. 1 pkt
13, w zakresie wyznaczania przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych chronionych
obiektbw w archiwach. Sama za§ ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) nie naklada na archiwa panstwowe
szczegOlnych, niestandardowych wymogbéw ochrony przeciwpozarowej. W zwigzku
7 powyzszym uregulowanie ww. kwestii wymagaloby umieszczenia w ustawie o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach stosownej delegacji ustawowej, podobnie jak ma to miejsce
w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, do wydania przez ministra
wlaéciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego stosownego aktu wykonawczego.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz podjecie takowej inicjatywy legislacyjnej bedzie pociagalo
za soba trudne do oszacowania w tym momencie skutki finansowe, spowodowane
koniecznos$cig wydatkowania znaczacych $rodkéow finansowych na realizacje zabezpieczenia
budynkéw, w ktérych archiwa panstwowe obecnie przechowuja zaséb archiwalny. Obecnie, w
zwiazku z brakiem prawnego obowiazku szczegdlnej ochrony przeciwpozarowej narodowego
zasobu archiwalnego $rodki te nie sg zabezpieczone w budzecie NDAP ani poszczeg6lnych
archiwow panstwowych, tworzacych panstwowa sie¢ archiwalna.

Nalezy réwniez zauwazyé, iz kwestia poruszona we wniosku NIK kierowanym do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw dotyczaca podjecia dzialan w celu dostosowania
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu
udostepniania materialéw archiwalnych znajdujacych sie w archiwach wyodrebnionych do
obowiazujacego stanu prawnego wynikajacego z aktualnych przepiséw ustawy o narodowym
zasobie archiwalnym wymaga podjecia dzialan legislacyjnych przez wskazany organ,
zapewniajacych spdjnosc z ustawa wydanego na jej podstawie aktu wykonawczego.

Z powazaniem

Piotr Glifiski
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6.8. Stanowisko Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowvch

1/4
Pani
Matgorzata Motylow
NACZELNY DYREKTOR Wiceprezes
ARCHIWOW PANSTWOWYCH Najwyzszej Izby Kontroli
Pawet Pietrzyk
Wasze pismo z dnia: Znak: Nasz znak: Data:
18.02.2020 KNO.430.013.2019 BDG-JKA.0810.1.2019  09.03.2020

Szanowna Pani Prezes,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2019 r., poz. 489, ze zm.), w $wietle otrzymanej informacji o wynikach
kontroli. pn. Ochrona narodowego zasobu archiwalnego (nr P/19/024), niniejszym
przedstawiam swoje stanowisko odnos$nie zawartych w niej wnioskach, jak i innych
spostrzezeniach.

Jednoczesdnie bardzo dzigkuje za przeprowadzenie przedmiotowej kontroli,
aw szczegblnosci wskazanie przez Najwyzsza lzbe Kontroli (NIK), ze ,kwestie
narodowego zasobu archiwalnego i jego ochrony powinny zajmowac wazne miejsce
wsrod priorytetéw dziatania paristwa i jego organéw”.

Ponizej pozwole sobie odnie$¢ sie do nastepujacych tematow:

1. Infrastruktura archiwéw panstwowych
Zagadnienie to bylo szczeg6towo badane przez NIK, ktéry pozytywnie ocenit

dziatania Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych w zakresie diagnozy potrzeb
i monitorowania wolnej przestrzeni magazynowej, zakupu regatéw i opracowania
programu budowy archiwéw. Roéwnoczesnie NIK wskazuje, ze biorgc pod uwage
wyczerpywanie sig¢ powierzchni magazynowych, utrate mozliwosci przejmowania akt przez
niektére archiwa, systematyczny przyrost zasobu archiwéw panstwowych i koniecznosé¢
jego zabezpieczenia, niezbedny jest rozwdj infrastruktury archiwéw panstwowych.
Diagnoza ta, z ktéraq bezsprzecznie sie zgadzam, potwierdza potrzebe prowadzenia
dziatan w kierunku uchwalenia przez Rade Ministréw wieloletniego programu pn. ,Budowa
archiwéw panstwowych 2021-2024”, pozwalajacego na zabezpieczenie priorytetowych
potrzeb szesciu archiwéw. Jednoczesénie jako uzupetnienie ww. programu w najblizszym
czasie planuje podjecie szeroko zakrojonej termomodernizacji czesci budynkéw w ramach
projektu wspétfinansowanego z funduszy europejskich, a takze budowe kolejnych
obiektéw w ramach konsekwentnie zwiekszanych $rodkéw przyznawanych dla sieci
archiwoéw panstwowych.

Przedstawione dziatania, ws$réd kiérych najistotniejsze jest uchwalenie
i wdrozenie wyzej wymienionego wieloletniego programu, ktérego projekt przedstawitem
do dalszego procedowania, pozwoli na przeprowadzenie modernizacji sieci archiwéw
panstwowych i stopniowe wylgczenie z uzytkowania tych obiektéw, ktére aktualnie
nie spetniajg wymogoéw w zakresie wlasciwego przechowywania materiatéw archiwalnych i
ktérych dalsza modernizacja nie jest juz obiektywnie mozliwa.

02-517 Warszawa. ul. Rakowiecka 2D. tel. 22 56-54-600. faks 22 56-54-614
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2. Wynagrodzenia pracownikéw archiwow

Czynnikiem wskazanym w wynikach kontroli przeprowadzonej przez NIK, mogacym
mie¢ niekorzystny wptyw na ochrone narodowego zasobu archiwalnego jest niski i
niekonkurencyjny poziom wynagrodzen w archiwach panstwowych. Bez jego zwiekszenia,
pogtebi sie juz istniejacy odptyw profesjonalnej kadry oraz niemozno$¢ pozyskania
pracownikéw posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie i kompetencje. Dlatego tez na tym
istotnym polu podejmowat bede aktywne dziatania zmierzajace do pozyskania
dodatkowych $Srodkéw finansowych pozwalajacych na dalsza poprawe sytuacji kadrowej w
sieci archiwéw panstwowych,

3. Regulacje prawne dot. bezpieczenstwa przeciwpozarowego

Aktualnie obszar ochrony przeciwpozarowej w archiwach panstwowych
uregulowany jest przede wszystkim w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terendéw (Dz. U. poz. 719, z pdézn. zm.), wydanym
na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1372, z pb6zn. zm.).

Whniosek NIK w sprawie opracowania i wydania przepisow dotyczacych
uszczegoétowienia i dodatkowych wymogoéw ochrony przeciwpozarowej dla archiwow
pafstwowych jest wazny i z zatozenia zasadny. Uwazam, ze zakres regulacji, wzorem
wytycznych dla muzeéw, powinien obejmowac takze kradzieze i inne zagroZenia
skutkujagce ewentualng utrata zgromadzonych w archiwach panstwowych materiatéw
archiwalnych. Postulowane przepisy bylyby takze pomocne przy projektowaniu nowych
siedzib archiwéw lub przebudowie juz istniejacych budynkéw.

W samym za$ rozporzadzeniu MSWiA, nalezatoby dokona¢ zmian w zakresie
§ 27 ust. 1 pkt 11§ 28 ust. 1 pkt 13, dotyczacych — w obecnym brzmieniu — wyznaczania
przez Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych archiwéw (rozumianych jako
wszystkie archiwa a nie tylko archiwa panstwowe) do stosowania statych urzgdzen
gasniczych czy systemow ochrony przeciwpozarowe;.

Wydanie sugerowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli rozporzadzenia
wymagatoby zamieszczenia w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164) stosownego upowaznienia
dla ministra wiasciwego ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do wydania aktu
wykonawczego (upowaznienie mogtoby sie znalez¢ w ust. 5 dodanym w art. 28
lub w nowym art. 28a).

Wprowadzenie bardziej rygorystycznych wymogéw w zakresie ochrony zasobu
archiwalnego, co z perspektywy Naczelhego Dyrektora Archiwéw Panstwowych oceniam
jako pozadane, spowoduje jednak koniecznos¢ wydatkowania wiekszych Srodkéw
na realizacje zabezpieczenia obiektow, w ktorych archiwa panstwowe przechowujg
materiaty archiwalne. W budzecie, ktérym obecnie dysponuje, ww. $rodki nie zostaly
zabezpieczone.

4. Archiwa wyodrebnione
Podzielam poglad Najwyzszej lzby Kontroli, ze dzialania w celu dostosowania

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu
02-517 Warszawa. ul. Rakowiecka 2D. tel. 22 56-54-600. faks 22 56-54-614
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udostepniania materiatéw archiwalnych znajdujacych sie w archiwach wyodrebnionych
(Dz. U. poz. 1161) do zmienionego ustawodawstwa powinien podja¢ Szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Dziatalnos¢ archiwow wyodrebnionych zostata wprawdzie
umiejscowiona w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164), ale jej przepisy sytuujg te archiwa w sposob
szczegblny praktycznie poza nadzorem zaréwno Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, jak i Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych. | tak art. 19 ust. 1
stanowi, ze wtasciwymi organami w sprawach archiwéw wyodrebnionych w zakresie
okredlonym przepisami ustawy sg odpowiednio: Minister Obrony Narodowej, minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych, minister wiasciwy do spraw zagranicznych, minister
whasciwy do spraw finanséw publicznych, minister wlasciwy do spraw instytucji
finansowych, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Szefowie: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego. Wiekszo$¢ wymienionych organdw, w tym Szef
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, nalezy do administracji rzadowej, zapewne dlatego
NIK wskazat jako adresata wniosku wlasnie Szefa KPRM.

Podkreslenia wymaga réwniez, ze ustawodawca wylaczyt archiwa wyodrebnione m.
in. spod kompetencji koordynacyjnych i kontrolnych Naczelnego Dyrektora Archiwow
Panstwowych (art. 21 ust. 4 ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach).

Jednoczesnie  dotychczasowe  doswiadczenie w  dziatalnosci  archiwow
wyodrebnionych, opinie $rodowiska archiwalnego i akademickiego wyrazone
w publikacjach naukowych czy tez lektura wymienionego protokolu NIK stanowig
podstawe do podjecia istotnych rozwazan na temat potrzeby i zakresu funkcjonowania tak
duzej liczby archiwéw wyodrebnionych.

5. Przejecie przez Archiwum Akt Nowych dokumentacji po bylym Ministerstwie
Skarbu Panstwa

W celu zapobiezenia w przysztosci sytuacji, w ktdrej archiwa panstwowe stajg przed
koniecznodcia przejecia nieprzygotowane] dokumentacji, nalezy w majej ocenie, zadbac
o wprowadzenie odpowiednich procedur. Na etapie prac legislacyjnych zmierzajacych
do likwidacji urzedu, w ktérym powstawaly materialy archiwalne, nalezatoby w moim
przekonaniu whaczyc Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych
do listy organéw konsuliujacych proces likwidacji. Jednoczesnie, planujac tego typu
likwidacje, nalezy tez zadbal o zabezpieczenie adekwatnych $rodkdéw finansowych
pc stronie przekazujacego lub likwidatora, przeznaczonych na uporzadkowanie
i przygotowanie do przekazania materiatow archiwalnych w wersji tradycyjnej oraz
w postaci dokumentow elektronicznych.

6. Dotacje
Naczelna Dyrekcja Archiwow Panstwowych juz w 2018 r. podjeta skuteczne

dziatania naprawcze, zmierzajace do wyeliminowania stwierdzonych uchybien.
W wyniku zalecen NIK wdrozono ponadio dodatkowe mechanizmy zmierzajace
do terminowej realizacji podejmowanych dziatan.

02-517 Warszawa. ul. Rakowiecka 2D. tel. 22 56-54-600. faks 22 56-54-614
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Z powazaniem,
dr Pawet Pietrzyk

Do wiadomosci:
1. Mateusz Adamkowski, Dyrektor Departamentu Mecenatu Panstwa w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

02-517 Warszawa. ul. Rakowiecka 2D. tel. 22 56-54-600. faks 22 56-54-614
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6.9. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KNO0.430.013.2019 Warszawa, dnia ;7 marca 2020 r.
P/19/024

Opinia do stanowisk
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Naczelnego Dyrektora Archiwow Paristwowych
w sprawie Informacji o wynikach kontroli - Ochrona narodowego zasobu archiwalnego

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli
(Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.) przedstawiam opinig do stanowisk Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 4 marca 2020 r. oraz Naczelnego Dyrektora Archiwow Panstwowych z dnia 9 marca
2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowiska zaréwno Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego, jak
i Naczelnego Dyrektora Archiwéw Parstwowych, ze dalsze inwestycie w infrastrukture archiwow
panstwowych sg niezbedne w sytuacji brakéw powierzchni przechowalniczej oraz niedostosowania
obiektow uzytkowanych przez archiwa do wykonywanych zadan. Kontynuacja w 2020 r. prac
zwiazanych z przygotowaniem i przyjeciem wieloletniego programu budowy archiwéw panstwowych jest
rowniez pozytywnym dziataniem, podobnie jak dalsza systematyczna praca nad poprawa sytuacii
kadrowej w archiwach panstwowych.

Za stuszny uznano rowniez wniosek dotyczacy podjecia dzialan legislacyjnych w celu zapewnienia
odpowiednich, dodatkowych wymogéw ochrony przeciwpozarowe] zasobow  zgromadzonych
w archiwach, analogicznie do $rodkéw ochrony stosowanych w przypadku muzeéw i ich zasobéw.
W zwigzku z tym konieczne bedzie wyasygnowanie dodatkowych $rodkow finansowych, pozwalajacych
na zapewnienie odpowiedniej ochrony materiatom archiwalnym zgromadzonym w archiwach
panstwowych. Przychylono sie réwniez do wniosku dotyczacego podjecia dziatan w celu dostosowania
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu i trybu udostgpniania
materiatdw archiwalnych znajdujacych sie w archiwach wyodrgbnionych! do obowiazujgcego stanu
prawnego, wynikajacego z aktualnych przepiséw ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.?

NajwyZsza Izba Kontroli wyraza nadzieje, ze podijete dzialania zapewnig jeszcze lepsze warunki dla
skutecznego i prawidlowego gromadzenia, ewidencjonowania, przechowywania i udostepniania
narodowego zasobu archiwalnego.

S

1 Dz.U. Nr196, poz. 1161.
2 Dz.U.z2020r. poz. 164.
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